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Inleiding en leeswijzer  

 
Algemeen  
Hierbij presenteren wij u de Rekening 2017. In de Rekening 2017 leggen wij verantwoording af over 
onze doelen, prestaties en middelen zoals die door Provinciale Staten zijn vastgesteld in onze 
Begroting 2017. Tussentijds hebben wij aan Provinciale Staten via onze P&C-cyclus verantwoording 
afgelegd over de voortgang van de Begroting 2017.  
 
Ten aanzien van onze doelen en prestaties zoals opgenomen in ons Collegeakkoord 2015-2019 zijn 
in 2017 op vele terreinen resultaten geboekt. Deze resultaten zijn onder meer terug te vinden in het 
eerste deel van deze Rekening 2017 waarin we de highlights hebben weergegeven die zich in 2017 
hebben voorgedaan. Een uitgebreide verantwoording van onze prestaties is opgenomen in deel 2, 
de Programmaverantwoording. 
 
We hebben 2017 afgesloten met een positief vrij besteedbaar resultaat van ca. ú 6,6 miljoen, 
waarvoor wij in onze voordracht enkele bestedingsvoorstellen doen.  
 
De rekening is opgesteld volgens de comptabiliteitsvoorschriften, vervat in het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten (BBV). Het BBV bevat de regels voor de opzet en de 
inrichting van de begroting en de jaarstukken voor gemeenten en provincies.  
 
Digitale  versie  rekening  
De rekening is via onze website te downloaden.  
 

  

https://www.provinciegroningen.nl/ps/statenstukken/nieuwe-documenten/
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Leeswijzer  

 
De Rekening 2017 is opgebouwd uit vier delen, aangevuld met een bijlagenboek. 
 
Deel 1  Rekening  in  één oogopslag   

In deel 1 is '2017 in vogelvlucht' opgenomen, waarin de highlights van het afgelopen jaar zijn 
uitgelicht. Ook is in dit deel een financiële samenvatting van de rekening weergegeven.  
 
Deel 2  Programmaverantwoording   

De Programmaverantwoording vormt inhoudelijk gezien de kern van de rekening. Dit deel is opgezet 
volgens de programma-indeling die vanaf 2017 leidend is. Deze indeling bestaat uit de acht 
programmaôs en 21 deelprogramma's volgens de zeven kerntaken van het Profiel provincies Kompas 
2020 (voordracht nr. 22/2016).  
 
Ieder programma bestaat uit de volgende onderdelen: 
1. Inleiding waarin de prioriteiten 2017 aan de orde komen; 
2. Uitwerking op deelprogrammaniveau, opgebouwd uit: 

a. Beleidsdoel; 
b. Verantwoording indicatoren; 
c. Verantwoording prestaties waarbij onderscheid is gemaakt in prioriteiten en regulier; 

3. Totaal lasten/baten/saldo en toelichting. 
 
Deel 3  Paragrafen  

De voorgeschreven zeven paragrafen in deel 3 zijn nadere toelichtingen op onderwerpen die van 
belang zijn voor het inzicht in de financiële positie.  
 
Deel 4  Jaarrekening  

In dit deel is het financieel beleid 2017 en het rekeningresultaat opgenomen. Daarnaast treft u in 
deel 4 het Overzicht van baten en lasten en de Balans en een toelichting op beide aan. 
 
Bijlagen  

De bijlagen bij de rekening hebben we opgenomen in een apart bijlagenboek.  

 

 
 

  

 

 

 
  

http://www.provinciegroningen.nl/uploads/tx_bwibabs/a80463cb-29ce-4490-81d4-9497ae28d454/3e1cc954-9780-4f20-b576-af5b7f02c6e7/3e1cc954-9780-4f20-b576-af5b7f02c6e7:acd8c4d1-24bd-4e7d-ada0-c5b6f285ae3d/Voordracht%20Voorstel%20programmaindeling%20Begroting%202017%20en%20overige%20gevolgen%20wijzigingen%20Besluit%20Begroting%20en%20Verantwoording%20(BBV)%202017.pdf
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Inleiding  
 
Wij hebben in ons Collegeakkoord 2015-2019 'Vol vertrouwen' aangegeven te willen werken aan een 
mooi, veilig en sterk Groningen. In dit deel van de Rekening 2017 worden de belangrijkste resultaten 
van het afgelopen jaar beschreven.  
 

  
Sterk  Groningen  
 
 

Werkgelegenheid  
 
Werk voor alle Groningers is ook in 2017 de belangrijkste drive geweest achter ons economisch 
beleid.  
Het programma Groningen@Work draait op volle toeren. Samenwerking met kennisinstellingen en 
bedrijfsleven is een belangrijke pijler. Ons doel is werkgelegenheid creëren en werkloosheid terug te 
dringen. In 2017 is hier concreet invulling aan gegeven door onder meer de aanstelling van twee 
gebiedsregisseurs in Oost-Groningen, met de uitvoering van het sectorplan Groningen op Voorsprong 
en met de start van het initiatief 1000-banenplan (voorheen ABC genoemd).  
Groningen@Work kent drie programmalijnen die nauw met elkaar samenhangen: 

¶ Innovatief en groen Groningen 

¶ Werkend Groningen 

¶ Aantrekkelijk Groningen 
 
Innovatief en groen Groningen 
Groningen wil voorop lopen in het realiseren van een circulaire, duurzame en innovatieve economie.  
 
Op het terrein van circulaire economie werken we nauw samen met de provincies Drenthe en 
Groningen. In 2017 heeft dat geleid tot het eerste grote circulaire economie congres in Noord-
Nederland. Hieraan namen 360 mensen deel. Daarnaast is een gezamenlijke 
grondstofstromenanalyse opgesteld.  
Ook hebben we in 2017 gewerkt aan plannen voor het vergroenen van de chemie. In september heeft 
een slotconferentie plaatsgevonden met de Europese Commissie waarbij de regio Groningen-Drenthe 
voorbeeldregio Biobased economy (BBE) en Groene Chemie was. Daarnaast is Chemport Europe 
gepresenteerd in Brussel en staat als voorbeeldregio op de kaart. De focus ligt op het vergroenen van 
de gehele chemische industrie en daarmee leggen we ook de basis voor het vergroenen van de 
maakindustrie. 
 
Om ondernemers te ondersteunen hebben we in het voorjaar van 2017 de Groninger 
Ondernemersregeling opengesteld. Deze regeling is bedoeld voor ondernemers die bijvoorbeeld hulp 
kunnen gebruiken bij het opstarten van een onderneming of deel willen nemen aan een meester-
gezel-traject.  
 
De provincie Groningen wil een voortrekkersrol vervullen in de landelijke ICT-agenda die door het 
ministerie van Economische Zaken is gepresenteerd. Hierbij benutten wij de dynamiek in de ICT-
sector van onze provincie en stimuleren wij ICT-toepassingen gekoppeld aan de maatschappelijke 
uitdagingen van onze Noordelijke Innovatieagenda. Met als doel de nummer 1 ICT-regio te worden. 
De ICT-agenda is als beleidsterrein toegevoegd. Dit heeft in 2017 geleid tot de volgende initiatieven:  

¶ We hebben onder andere samen met het ministerie van EZK een SBIR (Small Business 
Innovation Research: een competitie, waarbij de ondernemingen met de beste offertes een 
opdracht krijgen voor een haalbaarheidsonderzoek) voor blockchaintoepassingen georganiseerd.   

¶ Binnen de verschillende EFRO-calls - rondes waarbij EFRO-aanvragen kunnen worden ingediend 
- zijn onder andere een proeftuin en een valorisatieproject voor big data toegekend. 

¶ Er is een scholingsproject gefinancierd voor huidige en toekomstige medewerkers van online 
ondernemers. Deze ondernemers hebben om competitief te zijn en te blijven ook universitair 
geschoold personeel nodig. 
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Werkend Groningen 
We zetten een Meester-Gezel-systeem op. Dit is één van de activiteiten die we uitvoeren om de 
(jeugd)werkloosheid te voorkomen/terug te dringen. Het betreft hier een werkwijze waarin een oudere 
werknemer begeleiding biedt aan een jongere met een afstand tot de arbeidsmarkt.  
Twee partijen zijn inmiddels geaccrediteerd, de accreditatie van een derde partij is momenteel in 
behandeling. Eind 2017 zijn er 20 aanvragen ingediend (dit zijn 20 deelnemers). 
 
Daarnaast faciliteren we de totstandkoming van bedrijfsmatige praktijkscholen. Verschillende bedrijven 
in onze provincie slagen er onvoldoende in om de juiste arbeidskrachten te vinden voor het type werk 
dat ze verrichten. Hierdoor wordt werk aan buitenlandse toeleveranciers uitbesteed en de 
doorontwikkeling van noordelijke bedrijven geremd. Het benutten van de reguliere onderwijs- en 
kennisinstrumenten biedt onvoldoende soelaas. Een aantal bedrijven hebben de handen ineen 
geslagen om een praktijkscholen (met verschillende specialismen) op te zetten met als inzet te komen 
tot scholing op maat. Zij werken hierbij samen met onderwijsinstellingen. Wij faciliteren dit initiatief en 
brengen verschillende marktpartijen bij elkaar. Via het project Kansrijke Leerweg wordt voor 
kandidaten met een afstand tot de technische arbeidsmarkt een bedrijfsopleiding ontwikkeld en 
praktijkbegeleiding aangeboden. Het gaat hier om werkzoekenden van alle leeftijden, ook zonder 
startkwalificatie, die op deze wijze een grotere kans op een baan krijgen. Op vijf locaties verspreid 
over de provincie ontstaan op deze wijze bedrijfsopleidingen gekoppeld aan vijf ondernemingen. Op 
respectievelijk 25 januari 2018 (JC Electronics) en 21 maart 2018 (Witec) zijn twee bedrijfsscholen 
geopend. In de loop van 2018 komen er nog twee bij. 
 
Aantrekkelijk Groningen 
We willen snel Internet realiseren voor de hele provincie. In 2016 is de provinciale regeling 'Snel 
internet Groningen' vastgesteld. Drie partijen hebben een subsidieaanvraag ingediend. Op 20 juli 2017 
hebben wij besloten Rodin Broadband Groningen B.V. een subsidie te verstrekken voor de uitrol van 
snel internet in de provincie Groningen, deels in de vorm van een lening en deels in de vorm van een 
subsidie à fonds perdu. Met Rodin Broadband is een leningsovereenkomst opgesteld en getekend.  
De verwachting is dat vóór de zomer van 2018 zal worden gestart met de daadwerkelijke aanleg. 
 
In het kader van de retailagenda Groningen hebben we het ondernemerschap als een van de 
speerpunten benoemd. Hierbij benadrukken we vooral het professionaliseren van het 
ondernemerschap. In het najaar van 2017 hebben bestuurlijke overleggen plaatsgevonden waarbij 
met gemeentelijke portefeuillehouders is gesproken over de gewenste aanpak om de 
detailhandelsstructuur in de provincie te versterken. Versterken van ondernemerschap was daarbij 
een belangrijk gespreksthema. 
 
Voor veel ondernemers is het lastig om financiering te vinden voor hun vernieuwings- en/of 
uitbreidingsplannen. Er zijn veel aanbieders van financiering en nog veel meer verschillende 
constructies waaronder businessplannen gefinancierd kunnen worden. Wij willen het mkb bij deze 
zoektocht faciliteren. De gedachte is om één of meer fysieke loketten te openen waar ondernemers 
hun financieringsvraag neer kunnen leggen en concreet verder worden geholpen. De NOM heeft ons 
voornemen om een fysiek financieringsloket voor mkb-ondernemers op te zetten (het zogenaamde 
óHouse of Financeô) uitgewerkt in een businessplan. Dit businessplan onder de werktitel 'NOM 
Financieringsdesk' voorziet in een fysiek financieringsloket voor alle noordelijke mkb-ondernemers. 
Het businessplan is eind 2017 besproken met vertegenwoordigers van de drie noordelijke provincies. 
Zowel Fryslân en Drenthe zijn niet direct voornemens een dergelijk loket te openen. Omdat er in die 
provincies andere projecten lopen die deze functie deels vervullen. Voor de provincie Groningen geldt 
dit niet. Daarom is besloten om samen met de NOM een Gronings loket in te richten: Flinc+. Het loket 
is geopend op 25 januari 2018. 
 
Begin 2017 is de internationale acquisitiecampagne TopDutch gestart, gericht op het verleiden van 
Tesla om zich te vestigen in het Noorden van Nederland. Deze campagne was een groot succes. Het 
bracht trots en beweging in het Noorden. In de zomer heeft een tweede succesvolle campagne plaats 
gevonden. Samen met de provincies Drenthe en Fryslân is besloten deze campagne een meerjarig 
vervolg te geven. In 2017 is de opdracht voor een tweejarige campagne TopDutch gegund aan het 
bureau Initio. Samen met de drie noordelijke provincies gaat Initio de komende twee jaar zorgen voor 
vier tot zes campagnes om internationale ondernemingen te verleiden zich in Noord-Nederland te 
vestigen. De focus ligt daarbij in eerste instantie op de vergroening van de chemie, agro en logistiek. 
Momenteel wordt gewerkt aan de start van de vervolgcampagne.  
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Onderwijs  
De minister van OCW vraagt van het mbo om fors te investeren in vernieuwing van het 
beroepsonderwijs. Aangestuurd wordt op een sterkere betrokkenheid en weerspiegeling van het 
regionale bedrijfsleven in het beroepsonderwijs. Om de samenwerking tussen het onderwijs en 
(innovatieve) bedrijven verder te stimuleren is de subsidie Regionaal Investeringsfonds MBO (RIF-
MBO) in het leven geroepen. Wij cofinancieren inmiddels twee RIF-projecten: 
In het project ReCoMa (Regionaal Comakership Laboratorium) werken studenten en docenten van 
diverse opleidingen samen met regionale bedrijven aan innovatie, met onder meer aandacht voor de 
'21st century skills'. 
Het project 'Fieldlab Practice 'van beving naar binding', dit project moet leiden tot een inhoudelijke 
samenwerking tussen het bedrijfsleven en het beroepsonderwijs die het mogelijk maakt om de 
(urgente) regionale vragen aan te pakken. Deze vragen betreffen de integrale en innovatieve aanpak 
van zowel de gevolgen van de aardbevingen, energiezuinig en duurzaam wonen als die van de 
demografische ontwikkeling, het levensloopbestendig bouwen, wonen en werken. De vragen wil het 
Alfa-college signaleren, analyseren, prioriteren en aanpakken en vertalen naar een flexibel, 
multidisciplinair en inspirerend 'fieldlab' en onderwijsprogramma. 
 
 
Slim  en Groen  vervoer  
 
De provincie Groningen zoekt voortdurend naar innovatieve en duurzame mogelijkheden om de 
mobiliteit, infrastructuur en het onderhoud ervan slimmer en groener te maken. Ook in 2017 zijn er 
weer flinke stappen gezet. 
  
Fiets 
De provincie Groningen besloot tot 2020 ruim ú 4 miljoen in de verbetering van het fietsverkeer te 
steken. Met dit geld wordt het aantal fietsenstallingen en fietskluizen bij overstappunten uitgebreid. 
Verder wordt een aantal fietspaden en fietsoversteken veiliger gemaakt. Een belangrijk onderdeel van 
het fietsbeleid van de provincie Groningen zijn de Fietsroutes Plus. De Fietsroute Plus tussen Ten 
Boer en Groningen is afgerond en de aanleg van het eerste deel van de Fietsroute Plus naar Assen 
(tot Haren) is gestart. Ook worden de Fietsroutes Plus herkenbaarder gemaakt. 
  
Met deze investeringen wil de provincie meer Groningers op de fiets krijgen. De fiets is duurzaam, 
stoot geen uitlaatgassen uit en zorgt voor beweging. De concrete plannen van de provincie staan in 
het Uitvoeringsprogramma Fiets 2017-2020. 
 
Trein 
Vanaf 13 december 2020 tot en met 2035 neemt Arriva het regionale treinvervoer voor zijn rekening in 
het Noorden, inclusief de verbinding naar Leer. Er komen meer treinen bij en de treinen worden 
duurzamer en stiller doordat ze worden voorzien van batterijen die de remenergie opslaan. Daarnaast 
kan door de batterijen de dieselmotor uitgezet worden, als de trein vijf minuten of langer stilstaat. Er 
zullen 21 extra treinen gaan rijden in Groningen en Fryslân. Hiervan zijn er 18 nieuw. Deze treinen 
hebben een stillere motor en rijden op 100% biodiesel.  
Arriva gaat zich de komende jaren samen met de provincies inzetten om het vervoer nog duurzamer 
te maken. 
  
Bus 
In Groningen en Drenthe zijn twee waterstofbussen en meerdere elektrische bussen op de Airportlink 
en Qlink groen in de dienstregeling gaan rijden. Beide typen bussen stoten geen CO2 uit en passen 
daarmee in het beleid van de provincies Groningen en Drenthe, die steeds schonere bussen willen 
laten rijden. De komende jaren zal het overige dieselpark stap voor stap worden vervangen door 
elektrische en waterstofbussen. Zo is in de in 2017 gestarte aanbesteding van het busvervoer in 
Groningen en Drenthe opgenomen dat in 2020 alle stadsbussen in Groningen elektrisch dienen te zijn 
en dat dan ook Qlink paars en Qlink blauw gereden dienen te worden met elektrische bussen. Ook is 
in deze aanbesteding de verplichting opgenomen voor de opschaling met twintig waterstofbussen in 
2020. Tevens is in de aanbesteding van het busvervoer het versnellen van het verduurzamen als een 
gunningscriterium meegenomen om zo inschrijvers te prikkelen sneller stappen naar zero emissie te 
zetten. De resultaten van deze aanbesteding worden in 2018 bekend. 
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Inspectieschip 
De provincie Groningen krijgt een uniek duurzaam inspectieschip. Het nieuwe vaartuig wordt het 
eerste door batterij-energie aangedreven inspectieschip in Nederland. Het schip wordt ingezet voor 
toezicht, handhaving en begeleiding van de scheepvaart en evenementen in Groningen. Het vaartuig 
maakt gebruik van de nieuwste technische ontwikkelingen op het gebied van duurzaamheid zoals 
energiebesparing en gebruik van restwarmte en er worden duurzame materialen toegepast. Zo wordt 
het een voorbeeld van schone energie, een echt duurzaam 'vlaggenschip'! Het inspectieschip wordt in 
februari 2019 opgeleverd. 
 
3D-geprinte betonnen ligger 
De eerste geprinte verkeersbrug voor autoverkeer ter wereld is getest in Groningen. Proefexemplaren 
op schaal van de liggers van geprint gewapend beton werden getest door er gewichten op te leggen. 
Liggers zijn de balken die het brugdek vormen. In totaal werden er totaal tien platen op de ligger 
gelegd met een gewicht van meer dan zes ton. De ligger bezweek niet onder het gewicht. Het ter 
plekke produceren van een infrastructureel bouwwerk heeft milieuvoordelen. Er zijn geen 
hulpmaterialen, zoals bekisting, nodig. Dit levert aanzienlijk minder afval op en er hoeven minder 
schaarse grondstoffen te worden gebruikt. Bij de 3D-geprinte brug gaat minder beton verloren doordat 
er nauwkeuriger gewerkt wordt. De provincie Groningen voert de proef uit samen met het bedrijf FDN 
uit Amsterdam. De brug zal geplaatst worden in de omgeving van Blauwestad. 
  
Blauwe Loper 
De provincie heeft ú 6 miljoen gereserveerd voor de Blauwe Loper en de aanbesteding is gestart. Met 
een lengte van 800 meter wordt het de langste fietsbrug van Europa. De brug krijgt een 
beeldbepalend uiterlijk en moet een voorbeeld van duurzaamheid worden. Aannemers zijn uitgedaagd 
om met een ontwerp te komen dat voldoet aan deze ambitieuze eisen. Met de komst van de Blauwe 
Loper kunnen bewoners vanuit Blauwestad gemakkelijker bij de voorzieningen in Winschoten komen, 
zoals scholen of winkels. Omgekeerd kunnen inwoners van Winschoten zo sneller naar recreatieve 
voorzieningen in Blauwestad. 
  
Tafelbrug en spoorbrug Zuidhorn 
De werkzaamheden aan de nieuwe tafelbrug en de spoorbrug Zuidhorn zijn afgerond. De nieuwe 
tafelbrug tussen Noordhorn en Zuidhorn heeft de Betonprijs 2017 gewonnen. De brug won de prijs in 
de categorie 'constructief ontwerp'. 
  
Infrastructuur 
Het onderzoek naar stil en reflecterend asfalt is afgerond met positief resultaat. Uit de drie 
proefvlakken bij de provinciale weg N980 tussen Oldekerk en Sebaldeburen blijkt dat stil asfalt waarin 
reflecterend materiaal is verwerkt, net zo stil is als normaal stil asfalt en ingezet kan worden bij 
wegwerkzaamheden. Door reflecterend asfalt aan te leggen kan de provincie tot 30% besparen op de 
openbare verlichting. De proef is uitgevoerd op verzoek van Adorp en Sauwerd. Tijdens een 
informatieavond over de herinrichting van de bebouwde kom van beide dorpen kwamen bewoners 
met het verzoek te onderzoeken of een combinatie van reflecterend en stil asfalt mogelijk was. De 
bedoeling is om dit asfalt te gebruiken op de provinciale weg N361 bij Adorp, Sauwerd en Winsum. 
 
STOPcontact 
In Blauwestad is een slimme en duurzame bank neergezet waarmee je je telefoon en elektrische fiets 
kunt opladen, het STOPcontact. De energie van het STOPcontact komt uit de SolaRoad Kit, een 
wegoppervlak met zonnepanelen die duurzame energie leveren en deze wordt opgeslagen in twee 
zeezoutaccu's die verpakt zitten in een multifunctionele bank. 
 
 
Structuurvisie  Eemsmond -Delfzijl  
In april is de Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl vastgesteld. Hiermee is het ruimtelijk kader en het 
milieubeleid voor verdere planvorming van 15 grote ruimtelijke projecten in het gebied Eemsdelta 
vastgesteld. De structuurvisie is een uitwerking van de omgevingsvisie provincie Groningen 2016-
2020 en zorgt ervoor dat de effecten van duurzame en economische groei op de omgeving worden 
beheerst en negatieve effecten zoveel mogelijk worden voorkomen. 
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Organisatie  van de provincie  
 
Participatieopgave: elf werkplekken gecreëerd 
Iedereen die kan werken maar daarbij ondersteuning nodig heeft, valt sinds 1 januari 2015 onder de 
Participatiewet. De wet is er om zoveel mogelijk mensen met of zonder arbeidsbeperking werk te laten 
vinden. In 2015 en 2016 zijn negen werkplekken gecreëerd voor de doelgroep. In 2017 is het aantal 
gecreëerde werkplekken verhoogd naar elf. Dit is conform de wettelijke opgave. 
  
Negen trainees aangenomen 
In juni 2017 zijn er voor het tweede jaar op rij trainees gestart. De provincie heeft negen trainees voor 
een jaar aangenomen. Naast de reguliere werkzaamheden hebben zij kennis gemaakt met de 
provinciale organisatie en zichzelf ontwikkeld aan de hand van trainingen op het gebied van 
persoonlijke effectiviteit en communicatie. 
 
F-vleugel: Het nieuwe werken 
In 2017 is de F-vleugel in het provinciehuis geopend. Het is een dynamische en innovatieve 
werkomgeving geworden, waar ambtenaren 24/7 terecht kunnen. Bij het realiseren van de F-vleugel is 
met name aandacht besteed aan duurzaamheid, de combinatie tussen werk en ontspanning en de 
flexibele openingstijden ten behoeve van een moderne werkomgeving. 
 
Loket Slim en Groen 
Loket óSlim en Groenô opende in 2017 haar deuren. Bij het digitale loket kunnen medewerkers van de 
provincie Groningen terecht voor ondersteuning op het gebied van verduurzaming van projecten. 
 
Inkoopbeleid 
Het inkoop- en aanbestedingsbeleid van de provincie is aangepast aan de nieuwe wet- en regelgeving 
en aan de politieke doelstellingen van GS. 
  
Renovatie buitengevels 
Al tijdens de planvorming voor Basisrenovatie+ was duidelijk dat na de binnenkant van het pand ook 
aan de buitenzijde groot onderhoud noodzakelijk zou worden. De belangrijkste thema's van het project 
zijn het verhogen van het gebruikers comfort (onder andere minder tocht en koudeval) en de 
duurzaamheid van het pand (onder andere minder energieverbruik) wat zich moet gaan vertalen in 
een energielabel A. Het jaar 2017 stond in het teken van de voorbereiding van dit project. 
 
 
Energie  
  
Landelijke energiedoelstellingen behaald 
In 2017 heeft de provincie Groningen de 16% duurzame energie gehaald, gelijk aan de landelijke 
energiedoelstellingen voor 2023 . En daarmee dus officieel koploper energietransitie! De 
energiedoelstellingen die de provincie Groningen heeft vastgesteld zijn al lange tijd ambitieuzer dan 
de landelijke doelen. Afgesproken is dat er in 2020 21% duurzame energie wordt opgewekt en dat lijkt 
te worden overtroffen. Op basis van de van verleende SDE-subsidies stijgt het aandeel hernieuwbare 
energie in de provincie Groningen in 2020 naar 34%. 
  
Provincie in gesprek met bewoners over duurzame energie 
De provincie heeft in 2017 tijdens 19 bijeenkomsten gesproken met inwoners en ondernemers over de 
energietransitie. Dat heeft een goed beeld opgeleverd over de randvoorwaarden die Groningers 
stellen aan nieuwe energieprojecten: participatie, andere eigendom- en verdienmodellen en efficiënt 
gebruik van de ruimte. De opbrengst is samenvattend: Eerlijk, Efficiënt en Eigen. De opbrengst wordt 
de basis voor het nieuw beleid duurzame energie. 
  
Klimaattop Noord-Nederland 
Tijdens de Nationale Klimaattop 2016 zijn de eerste klimaatacties in gang gezet. Maar dat alleen is 
niet genoeg. Daarom heeft de provincie Groningen, samen met de Fryslân en Drenthe, de klimaattop 
2017 naar de regio gehaald. Zoôn 200 initiatieven uit de regio meldden zich aan voor het evenement. 
Een selectie van pioniers, ondernemers, onderwijsinstellingen en plannenmakers uit Drenthe, Fryslân 
en Groningen lieten zien dat er in deze regio hard gewerkt wordt aan de energietransitie. Ruim 
1.000 mensen bezochten het evenement. Er werden maar liefst 20 afspraken ondertekend. 
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Geurhinder en luchtkwaliteit  
Gestart met ontwikkeling meetnet en app voor luchtkwaliteit en geurhinder Oosterhorn 
In Oosterhorn is geur één van de oorzaken van hinder. De provincie is begonnen met het ontwikkelen 
van een meetnet en een app. Dit om geurhinder in het Oosterhorngebied te verminderen, een goed 
beeld te krijgen van de hinder die mensen ervaren en de eventuele gezondheidsrisicoôs. Het meetnet 
gaat gedurende meerdere jaren roet, fijnstof, koolstof en grof-stof meten. De meetresultaten worden 
zichtbaar in de app. Met behulp van de app kunnen inwoners ook zelf geurhinder melden. De 
veroorzaker kan via de app reageren op de melding, en de app kan inwoners ook vooraf 
waarschuwen als er geurhinder wordt verwacht. 
 

Revolverend Fonds Groningen (zie ook Mooi  Groningen , Leefbaarheid ) 
Kort na de oprichting van het Revolverend Fonds Groningen heeft het fonds subsidie toegekend aan 
zes projecten, met een totaalbedrag van ú 1,6 miljoen. Het betrof de aanvraag voor ledverlichting, 
zonnepanelen, driedubbel glas, twee keer maatregelen voor energiebesparing en de aankoop van een 
dorpswinkel. Gedurende het jaar zijn er meerdere aanvragen ingediend. (Begin 2018 is het 
Revolverend Fonds Groningen gewijzigd naar Fonds Nieuwe Doen Groningen.) 
  
Isolatieveiling 
De isolatieveiling die in het voorjaar 2017 was gestart, waarbij inwoners van twaalf gemeenten 
gezamenlijk isolatie kunnen inkopen, is een groot succes gebleken. In totaal hebben 
600 deelnemers meegedaan, waarvan 200 uit de gemeente Zuidhorn. De populairste maatregel was 
het aanbrengen van vloer- en spouwmuurisolatie. 
  
Energiebesparing bij bedrijven 
Bedrijven in Nederland met een fors energieverbruik zijn wettelijk verplicht om energiebesparende 
maatregelen te nemen die zichzelf binnen vijf jaar terugverdienen. De provincie gaat bedrijven 
waarvoor zij vergunningverlener is, bewegen werk te maken van deze maatregelen. Daarvoor maakt 
de toezichthouder Energie van de Omgevingsdienst Groningen afspraken met bedrijven. In 2017 is 
een inventarisatie gemaakt en een team samengesteld om deze werkzaamheden uit te voeren.   
  
Daarnaast faciliteren wij Groningen Seaports bij het doorlichten van bedrijven om 
energiebesparingsmogelijkheden in kaart te brengen. Hieruit is inmiddels naar voren gekomen dat er 
interessante besparingsmogelijkheden zijn. 
 
Wind op land, meerdere primeurs 
De provincie Groningen ligt goed op koers om in 2020 855,5 megawatt wind op land te hebben 
gerealiseerd. Dit is in lijn met de taakstelling van het Rijk. In 2017 heeft de provincie de 
omgevingsvergunning verleend aan vijf windparken. Samen zijn de parken goed voor ongeveer 
300 megawatt. Daarnaast is in 2017 de hoogste windmolen van Nederland in de Eemshaven 
geplaatst, genaamd 'David'. Deze windturbine levert stroom voor 5.000 huishoudens. Ook zijn er drie 
windturbines geplaatst op de Oostpolderdijk. De realisatie van windturbines op een primaire 
waterkering betekende een wereldwijde primeur. 
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Mooi  Groningen  
 
Optimal isaties  Aanpak  Ring  Zuid  
Binnen het project Aanpak Ring Zuid gaan de fiets- en voetgangerstunnel onder het spoor ter hoogte 
van de huidige spoorwegovergang bij de Esperantostraat en de volledige aansluiting van de 
Europaweg op de zuidelijke ringweg er komen en krijgt het Julianaplein een groenere aanblik. 
De drie óoptimalisatiesô zijn bij gunning al opgenomen in de overeenkomst met Combinatie Herepoort. 
Ruim een jaar later constateert de stuurgroep dat zij binnen budget en planologisch uit te voeren zijn 
en worden zij definitief in het project opgenomen. 
  
Crowdfunding  culturele  projecten  
Volgens de provincie is crowdfunding een manier om het publiek meer te betrekken bij culturele 
projecten. De provincie Groningen leverde een bijdrage aan culturele projecten die gebruikmaken van 
crowdfunding via de website voordekunst.nl. Projecten die worden gefinancierd met crowdfunding 
krijgen hun inkomsten vooral via particuliere donateurs, die elk een kleine bijdrage leveren. De 
bijdrage van de provincie gold voor Groningse culturele projecten die worden aangeboden via de 
website voordekunst.nl en nog financiering tekort komen. De provincie droeg maximaal 25% van het 
benodigde bedrag bij. 
  
Erfgoedmonitor  
De provincie heeft eerst een proef uitgevoerd in de toekomstige gemeente Midden-Groningen. Daarbij 
zijn bijna 900 gebouwen in kaart gebracht. De provincie is nu gestart met de erfgoedmonitor voor de 
hele provincie. Hiermee worden Groninger monumenten in kaart gebracht. Het is de bedoeling dat alle 
monumenten in de provincie in een database komen te staan, met daarin de staat van onderhoud en 
de eventuele kosten die nodig zijn om de panden te restaureren. De provincie hoopt dit in 2019 voor 
alle Groninger monumenten in beeld te hebben. De provincie en gemeenten gebruiken de uitkomsten 
om inzichtelijk te maken welke keuzes de provincies moet maken voor het erfgoed in onze provincie. 
  
Mediafonds  
De beoordelingscommissie van het Mediafonds is gevormd en na twee rondes zijn vier projecten 
gesubsidieerd. Het Mediafonds is erop gericht regionale media de kans te geven om dieper in te gaan 
op actuele onderwerpen in de Groningse samenleving. Daarbij gaat het om zowel krant, als radio, tv 
en internet. Het onderwerp mag lokaal zijn, maar moet voor een bredere doelgroep interessant zijn. 
  
Opstelterrein  De Vork  
Voor het opstelterrein dat van het Hoofdstation in Groningen verhuist naar De Vork in Haren was een 
landschapsplan opgesteld. Bij de werkzaamheden zijn er onverwacht waardevolle archeologische 
resten in de grond zijn aangetroffen. Om ervoor te zorgen dat de vondsten zo goed mogelijk bewaard 
blijven is het landschapsplan op een aantal onderdelen aangepast. De aanleg van het opstelterrein bij 
De Vork is het eerste uitvoeringsproject van het project Groningen Spoorzone. 
 
 
Eemsdelta  2050 
  
Vogelbroedeiland 
Het vogelbroedeiland in de Eemshaven is aangelegd. Met dit eiland wordt het broedgebied voor de 
sterns vergroot. Het dient ook als hoogwatervluchtplaats voor steltlopers. 
  
Samenwerkingsovereenkomst Brede Groene Dollard Dijk 
Tussen de provincie Groningen en het Waterschap Hunze en Aa's is een 
samenwerkingsovereenkomst getekend voor de uitvoering van de Brede Groene Dollarddijk. Voor de 
versteviging van deze dijk wordt klei uit onder andere de Dollard gebruikt en geen asfalt, zoals tot 
dusver het geval was. 
  
Marconi 
De aanleg van het kwelderlandschap Marconi is in uitvoering en wordt in het voorjaar van 2018 
opgeleverd. Voor de kust van Delfzijl worden kwelders aangelegd met sediment uit de haven van 
Delfzijl en het Eems-Dollardestuarium. Deze plek is een testlocatie om kennis over succesvolle 
natuurlijke kwelderontwikkeling te vergroten. 
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SOK Kleirijperij 
De samenwerkingsovereenkomst (SOK) voor de pilot Kleirijperij is door alle partijen ondertekend en 
de voorbereidende werkzaamheden voor de uitvoering zijn gestart. In de pilot Kleirijperij worden 
verschillende manieren onderzocht om slib om te vormen tot klei. 
 
Zilte teelt Dubbele Dijk 
Het project óZilte landbouwô heeft een subsidie van ú 3,1 miljoen ontvangen vanuit het Interreg 'North 
Sea Region'-programma, óSalfarô. Deze subsidie wordt onder andere ingezet binnen het pilotproject 
Dubbele Dijk, waarbij binnendijks een zone van ongeveer vijftig hectare wordt ingericht waar 
geëxperimenteerd wordt met het telen van kokkels, zeewieren en zilte gewassen. 
 
 
Natuur  en landschap  
  
380kV 
Het ministerie van EZ heeft ú 19,6 miljoen geboden ter compensatie voor de aanleg van de 
hoogspanningsverbinding Eemshaven-Vierverlaten. De provincie krijgt de leiding over de projecten in 
het gebied om mogelijke schade aan de natuur, het landschap of cultuurhistorie te compenseren. 
 
ZWK 
Het laatste deel van het Natuurnetwerk binnen de provincie dat nog moet worden ingericht ligt in het 
Zuidelijk Westerkwartier. Het Zuidelijk Westerkwartier verbindt het Natuurnetwerk natte 
natuurgebieden langs het Dwarsdiep met de natuurgebieden rond het Leekstermeer en de Drentsche 
Aa. Wij combineren hier natuurontwikkeling met de inrichting van waterbergingsgebieden. Hiervoor 
zijn in 2017 elf inrichtingsplannen gemaakt en ingericht. 
 
Medenertilsterpolder 
In de Medenertilsterpolder is gestart met een combinatie van natuurontwikkeling en 
natuurcompensatie voor onder andere 380kv-hoogspanningslijn van TenneT, de Fietsroute Plus naar 
Winsum en de spoorverdubbeling op de lijn Groningen-Leeuwarden. Het gebied tussen Winsum en 
Aduard moet een paradijs worden voor weidevogels, zoals de grutto en de kievit. 
 
Faunapassages 
De provincie heeft ook in 2017 weer een aantal faunapassages aangelegd. Onder de N361 bij 
Vlinderbalg Lauwersoog is een ecotunnel geopend en via een tunnel onder de N3860 bij Westerbroek 
kunnen dieren veilig oversteken naar het Zuidlaardermeer. 
 
 
Landbouw  
 
Biologische landbouw 
De provincie Groningen wil de reguliere landbouw verder verduurzamen met aandacht voor 
dierenwelzijn, natuur en landschap. De aanpak richt zich op het stimuleren van boeren om om te 
schakelen naar biologische landbouw. Hiervoor is in 2017 veel animo geweest. In totaal is voor ruim 
ú 1,5 miljoen aan subsidie aangevraagd. Inmiddels is er 400 hectare landbouwgrond in omschakeling 
naar biologisch. 
 
Natuurinclusieve landbouw 
Om de verduurzaming van de landbouw te stimuleren wil de provincie concreet werk maken van 
zogeheten natuurinclusieve landbouw. Hierbij profiteert de landbouw van de natuur en andersom. De 
provincie wil samen met onderzoeksinstellingen en boeren optrekken om kennis en ervaring op te 
doen. Gedeputeerde Henk Staghouwer gaf op 13 april tijdens een bijeenkomst in Garnwerd het 
startsein voor een traject, om met de betrokkenen tot een gezamenlijke 'Groningse aanpak' te komen. 
 
Blauwestad 
In Blauwestad zijn 66 kavels verkocht. Dat is bijna drie keer zoveel als het jaar ervoor. In juni begon 
de bouw van de nieuwe wijk Havenkwartier, waar 150 duurzame woningen moeten komen. In 
december kregen de eerste bewoners de sleutel. 
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Lauwersoog 
De provincie Groningen heeft de werkzaamheden aan de provinciale weg in Lauwersoog (N361) 
succesvol afgerond. De weg is hier nu veiliger, mooier en de doorstroming van het verkeer is 
verbeterd. 
 
Werelderfgoedcentrum Lauwersoog 
Het Werelderfgoedcentrum in Lauwersoog kwam een stap dichterbij door de ondertekening van de 
samenwerkingsovereenkomst tussen gemeente de Marne, het havenbedrijf Lauwersoog, 
Staatsbosbeheer, het Zeehondencentrum, stichting Werelderfgoedcentrum Waddenzee en de 
provincie. In dit centrum wordt het unieke verhaal verteld over het Wad en Lauwersmeergebied. 
 
Deltaplan Agrarisch Waterbeheer 
De provincie Groningen en de waterschappen Noorderzijlvest en Hunze en Aaôs hebben de 
bestuursovereenkomst Deltaplan Agrarisch Waterbeheer (DAW) ondertekend. Dit Deltaplan is een 
initiatief van de landbouwsector en heeft als doel een bijdrage te leveren aan het verbeteren van de 
waterkwaliteit, het verminderen van het watergebruik en het realiseren van een economisch sterke en 
duurzame landbouw. De ondertekening van de bestuursovereenkomst betekent dat provincie en 
waterschappen ernaar streven daarnaast ruim ú 6 miljoen beschikbaar te stellen om DAW-initiatieven 
uit de landbouwsector te ondersteunen. 
 
Erfgoed, ruimtelijke kwaliteit en landschap 
Vier organisaties kregen een opdracht van de provincie Groningen om ervaring op te doen met 
onderwerpen op het gebied van erfgoed, ruimtelijke kwaliteit en landschap. Natuurmonumenten, 
Staatsbosbeheer, Het Groninger Landschap en Stichting Libau gaan hiervoor projecten uitvoeren. Het 
gaat om een project om de rivier de Hunze weer zichtbaar te maken in de stad Groningen, herstel en 
ontwikkeling van het Biessumerbos in Delfzijl, een belevingskaart van Ulrum en een studie om de 
monumentale boerderij de Enne Jansheerd in Maarhuizen duurzamer te maken. Voor de opdrachten 
is maximaal ú 100.000 beschikbaar. 
 
Toerisme  en recreatie   
In ons toeristisch beleid ligt de focus op het versterken van promotie en marketing, routeontwikkeling 
en vaarrecreatie en het stimuleren en faciliteren ondernemerschap. We willen bewerkstelligen dat de 
toeristisch-recreatieve potentie van onze provincie beter benut wordt, dat meer toeristen kiezen voor 
een bezoek aan onze provincie en dat de toeristische bestedingen en de werkgelegenheid in de 
toeristische sector in onze provincie toenemen. 
Voor de promotie en marketing werken we nauw samen met Marketing Groningen. In 2017 is een 
nieuwe toeristische campagne gelanceerd. Ook is in 2017 subsidie verleend of een opdracht gegeven 
voor projecten van het Routebureau Groningen, Fietsplatform, Wandelnet en Waterrecreatie. In 
oktober 2017 is de nieuwe subsidieregeling toeristische themaroutes provincie Groningen 
opengesteld. Ook is in 2017 een nieuwe brochure óVaren in Groningenô samengesteld en uitgevoerd. 
Vanuit een groep van ruim 70 ondernemers in het Westerkwartier is inmiddels een voorstel ingediend 
om routes te realiseren en een app te ontwikkelen om deze routes te ontsluiten.  
 
Zonnepark  Woldjerspoor  op voormalige  vuilstort  
Niet eerder in Nederland is een zonnepark gerealiseerd op een voormalig vuilstort. Met het zonnepark 
is een lastig in te zetten locatie getransformeerd tot een bron van duurzame energie. 
  
Kansenkaart  zonneparken   
Inmiddels is 57 MWp aan zonneparken gerealiseerd. In 2019 is dat naar verwachting 340 MWp. In 
januari 2017 is het grootste zonnepark van Nederland geopend. Op het industriegebied Oosterhorn is 
een zonnepark gerealiseerd met 116.400 zonnepanelen op een terrein van 30 hectare. In het project 
ózon op de kaartô combineren we digitale kaarten van Rijkswaterstaat, gemeenten, waterschappen en 
Enexis, om inzicht te krijgen waar kansen liggen voor zonneparken. Zo ontstaat een kansenkaart voor 
zonneparken. 
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Leefbaarheid  
 
Asielzoekersbeleid 
In 2017 hebben 20 van de 23 gemeenten hun taakstelling gehaald hebben voor het huisvesten van 
vergunninghouders. Daarnaast heeft de provincie een bijdrage geleverd aan meerdere projecten die 
de integratie van vluchtelingen verbeteren, zodat zij beter hun weg kunnen vinden in onze 
samenleving en er bij horen. 
  
Leefbaarheid (groei en krimp): tussenbalans leefbaarheid in Groningen 
In de zomer van 2017, halverwege de huidige bestuursperiode, is de Tussenbalans door ons college 
vastgesteld en aangeboden aan Provinciale Staten. In de Tussenbalans is de inzet op de 
verschillende beleidsvelden bekeken en is de vraag gesteld: wat gaat goed, wat kan er beter? De 
bevindingen zijn verwoord in de Tussenbalans. 
We zien dat de opgave Leefbaarheid goed op stoom is. Wij hebben gesproken met gemeenten, zorg- 
en welzijnsinstellingen en andere maatschappelijke organisaties, koepels van zorgconsumenten en 
kennisinstellingen. Hun actuele ervaringen en inzichten zijn verwerkt in deze Tussenbalans. Waar een 
aanpassing van beleid nodig is geven wij dit aan, en ook hoe wij dat gaan doen. Onze provinciale rol 
is immers niet statisch, onze inzet wordt aangepast aan de behoefte. 
 
Addendum zorg 
In juli 2017 is besloten om tot 2020 ú 3,6 miljoen te investeren in de zorg in Groningen. De uitwerking 
van het beleid is als een Addendum Zorg toegevoegd aan het Uitvoeringsprogramma Leefbaarheid 
2016-2020. De uitvoering is begonnen. Er zijn in 2017 twee aanvragen gedaan. Beide zijn toegekend, 
waaronder het plan voor De Tirrel in Winsum als leef-, zorg-, en leercentrum voor jong en oud. Voor 
het programmaonderdeel bewonersinitiatieven zorg is aan twee projecten subsidie toegekend. Zo is 
subsidie gegeven voor de realisatie van een Omgangshuis in Stadskanaal waarbij ouders en kinderen 
in complexe scheidingssituaties in staat worden gesteld om elkaar in een veilige omgeving te 
ontmoeten. 
 
Leefbaarheidsprogramma 
In de uitvoering van ons Leefbaarheidsprogramma hebben wij ongeveer ú 7 miljoen beschikbaar 
gesteld voor 144 projecten (inclusief 127 projecten voor bewonersinitiatieven) die een belangrijke 
bijdrage leveren aan verbetering van de leefbaarheid in de provincie Groningen. Zo worden in 
centrumkernen in Stadskanaal en Midden Groningen door vermindering van overtollige vierkante 
meters winkelruimte leegstaand (verpauperd) vastgoed herbestemd. Ook wordt de openbare ruimte 
opgeknapt en heringericht. En er wordt een kwaliteitsimpuls gegeven aan maatschappelijke 
voorzieningen. 
Daarnaast hebben we bijgedragen aan de realisatie van het Multifunctioneel Centrum (MFC) in 
Grijpskerk en de verbouw van 't Mainschoar veur mekoar - dorpshuis als sociale ontmoetingsplek in 
Kolham. 
 
Lobby krimp 
Groningen, Fryslân, Drenthe, Gelderland, Zeeland en Limburg, de zes provincies waarbinnen regioôs 
liggen die het meest te maken hebben met de negatieve effecten van bevolkingsdaling, hebben 
gezamenlijk een 'position paper' gemaakt ('Nederland in Balans'), waarin gepleit wordt voor stevige 
investeringen op het gebied van economie en arbeidsmarkt, (digitale) bereikbaarheid, de particuliere 
woningvoorraad en de aanpak van leegstand van maatschappelijk vastgoed. Steun van het Rijk is 
hierbij onontbeerlijk. 
 

Fonds Nieuwe Doen voorheen Revolverend Fonds Groningen (zie ook Sterk  Groningen , Energie ) 

Voor maatschappelijke initiatieven is de komende tijd in totaal ú 25 miljoen beschikbaar in de vorm 
van leningen, via het Fonds Nieuwe Doen. Dit fonds ondersteunt projecten gericht op zorg, 
leefbaarheid en energie. 
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Veilig  Groningen   
 
 
Gaswinning  
 
In het kader van de landelijke verkiezingen en de komst van een nieuw kabinet hebben wij in 2017 
een intensieve lobby gevoerd om de problemen in Groningen als gevolge van de gaswinning 
nogmaals bij de nationale politiek op de kaart te zetten. Zo werd het eerste landelijke lijsttrekkersdebat 
waarin de gevolgen van gaswinning nadrukkelijk aan de orde kwam, in ons provinciehuis gehouden. 
Ook tijdens de formatie zijn vele contacten gelegd om te komen tot de goede keuzes op gebied van 
verlaging gaswinning, schadeherstel, versterking en perspectief. Met de start van kabinet Rutte III is 
direct het overleg gestart met de minister van Economische Zaken en Klimaat (EZK), de provincie en 
de betreffende gemeenten voor de nadere uitwerking van het regeerakkoord en fundamentele 
oplossingen voor het dossier. De NCG en de maatschappelijke organisaties zijn adviseurs in dit 
overleg. Onze inzet is een andere aanpak voor Groningen en de Groningers, waarbij de 
schadeafhandeling en de versterkingsoperatie onafhankelijk van de NAM plaatsvindt, het opstellen 
van een onafhankelijk publiek schadeprotocol, een perspectief voor Groningen en een effectieve 
uitvoering van het Meerjarenprogramma van de NCG. Daarnaast blijven wij lobbyen voor een 
verantwoord afbouwplan voor de gaswinning. 
 
De aardbevingsproblematiek heeft verstrekkende gevolgen voor onze provincie en haar inwoners op 
sociaal, maatschappelijk, economisch, ruimtelijk en veiligheidsgebied. In aansluiting op de motie 'Een 
nieuw perspectief' hebben wij in 2017 met de aardbevingsgemeenten gewerkt aan een 
toekomstperspectief voor het gebied. Hierbij zijn vertegenwoordigers van het maatschappelijke 
middenveld betrokken. We starten niet op nul, want er zijn door de regio al veel initiatieven en 
(deel)visies zoals woon- en leefbaarheidsplannen ontwikkeld. 
 
Op 31 maart werd het schadeprotocol wat tot dan toe onder invloed van de NAM stond stopgezet. 
Door ons college in nauwe samenspraak met regionale partijen is gewerkt aan het gewenste nieuwe 
schadeafhandelingsysteem waarbij de NAM uit het systeem is en het Rijk haar verantwoordelijkheid 
neemt om te komen tot een volledig onafhankelijk Instituut Mijnbouwschade. Tot ons verdriet vlotten 
de gesprekken met het Rijk op dit punt helemaal niet. De regio heeft daarbij haar verantwoordelijkheid 
opgepakt en een uitgewerkt voorstel gemaakt en voorgelegd. Op basis van dit voorstel is in januari 
2018 een nieuw protocol gemaakt dat in zeer belangrijke mate aan de eisen van de regio voldoet. 
 
Wat betreft versterking is er in het laatste kwartaal van 2017 overleg geweest over het 
Meerjarenprogramma van de NCG. Op basis van de resultaten en de geringe voortgang van de 
versterkingsoperatie pleiten wij voor een andere aanpak waarin de NAM geen rol meer speelt. 
Uitkomst van dat overleg is dat er nu geen nieuw, volwaardig meerjarenprogramma vastgesteld moet 
worden maar dat we ons moeten beperken tot het vaststellen van de uitvoeringskaders van de 
versterking van de huizen die in het derde en vierde kwartaal 2017 worden voorzien van een 
inspectierapport en voor de huizen die in het eerste kwartaal van 2018 worden geïnspecteerd. Hierin 
wordt ook voorzien dat er mogelijke wijzigingen zullen gaan plaatsvinden naar aanleiding van de 
gesprekken met de minister van EZK.  
 
In november 2017 heeft de Raad van State uitspraak gedaan over de vernietiging van de 
instemmingsbesluiten voor de gaswinning uit het Groningenveld. Op grond van deze uitspraak moet 
de minister van EZK in 2018 komen tot een nieuw instemmingsbesluit. Voor ons is duidelijk dat een 
substantiële verlaging van de gaswinning uit het Groningenveld leidt tot een belangrijke verlaging van 
de veiligheidsrisico's die Groningers lopen. Dit is volledig in lijn met het beleid wat wij vanaf de start 
van ons college op dit punt hebben gevoerd. 
 
Erfgoedadviesteam/erfgoedloket  
De provincie heeft subsidie beschikbaar gesteld voor een erfgoedloket en een erfgoedadviesteam 
voor het aardbevingsgebied. Het budget voor de subsidieregeling is beschikbaar gesteld door de 
Nationaal Coördinator Groningen. Eigenaren van gebouwd erfgoed met vragen over het herstel van 
schade en versterking kunnen bij het erfgoedloket terecht voor specialistisch advies en verwijzing naar 
mogelijkheden voor financiering. Het erfgoedadviesteam ondersteunt het loket en overheden met 
specifieke kennis en deskundigheid. 
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Verdubbeling  N33 Midden  
Er zijn zeven alternatieven meegenomen in de effectenonderzoek naar de verdubbeling van de N33 
Midden. De Notitie Reikwijdte en Detailniveau, die in 2016 ter visie lag, ging uit van drie alternatieven. 
Op basis van wensen uit de omgeving zijn hier vier extra alternatieven bijgekomen. Zo is het 
alternatief van werkgroep Tjuchem verder uitgewerkt tot Alternatief X1. En ontstond er vanuit de 
werkgroep Landbouw een nieuw tracé, Alternatief X2. 
 
Focus  op BRZO 
De focus op BRZO-bedrijven vanuit Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) is 
aangescherpt en dit werpt zijn vruchten af. Naast aangekondigde inspecties voert de 
Omgevingsdienst Groningen, samen met de omgevingsdiensten van de provincies Fryslân en 
Drenthe, onaangekondigde inspecties uit. Uit de laatste onaangekondigde inspectie blijkt dat de 
BRZO-bedrijven feilloos door de keuring zijn gekomen. 
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Deel 2  
 

PROGRAMMAVERANTWOORDING  
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1. Ruimte en water 
 

1.1. Inleiding  
 
Voor het programma Ruimte en water is het volgende onderwerp als prioriteit opgenomen in de P&C-
documenten over begrotingsjaar 2017: 
 
1. Waterveiligheid; inzet voor het Zuidelijk Westerkwartier  

In 2017 is het voorontwerp Provinciaal Inpassingsplan voor de waterbergingsgebieden Dwarsdiep, 
De Dijken (Bakkerom) en Drie Polders opgesteld. Dit voorontwerp is gebaseerd op de eveneens 
in 2017 opgestelde inrichtingsplannen voor de waterbergingsgebieden. Tevens is er een 
Milieueffectrapport opgesteld. Wij hebben de genoemde plannen vastgesteld. 
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1.2. Verantwoording per deelprogramma  
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1.2.1. Ruimtelijke ontwikkeling  

 
Beleidsdoel  

Een zo hoog mogelijke ruimtelijke kwaliteit in onze provincie, zowel in stedelijk gebied als in het 
buitengebied 

 
 

Realisatie - en stre efwaarden  

 Gerealiseerd Streefwaarden 

Nr. Omschrijving  2014 2015 2016 2017 2017 2018 2019 2020 

1 
Aantal verkochte bouwkavels 
Blauwestad 

1 3 23 66 1) 26 21 13 14 

NB. In de Begroting 2017 was voor 2017 een streefwaarde van 9 kavels opgenomen. (Deze streefwaarde was gebaseerd op de 
GREX 2016.) Op basis van de GREX 2017, vastgesteld bij de Rekening 2016, is deze aangepast naar 26 kavels.  
De cursieve streefwaarden zijn toegevoegd vanuit de Begroting 2018. 
1) Betreft de stand ultimo 2017 (18 vrije kavels, 14 projectmatige kavels en 34 kavels in het woningbouwproject in Het 

Havenkwartier - hofwoningen). Het verschil met de streefwaarde (26 kavels) kan worden verklaard uit het feit dat niet 20 
(streefwaarde hofwoningen) maar de gehele grondkavel voor fase 1 (34 kavels) werd overgedragen en voor wat betreft de 
vrije en projectmatige kavels uit het feit dat de vraag uit de markt (totaal 32) groter was dan de streefwaarde (6 kavels).  

 
 

Prestaties  

Gepland Gerealiseerd 

 
Prioriteiten  

 

¶ Extra aandacht voor ruimtelijke kwaliteit bij 
ruimtelijke ontwikkelingen op gebied van 
duurzame energie door: 
- Mee te werken aan pilots voor 

kleinschalige windenergie; 

¶ Extra aandacht voor ruimtelijke kwaliteit bij 
ruimtelijke ontwikkelingen op gebied van 
duurzame energie door: 
- Paddepoel Energiek kleinschalige 

windturbines: De maatwerkmethode is 
succesvol afgerond. Realisatie is aan de 
initiatiefnemers. 

 - Wij zijn betrokken bij verkennende 
gesprekken met Coöperatie Steendam. 
Die heeft te kennen gegeven ook de 
mogelijkheden voor kleine windenergie te 
willen onderzoeken. 

- Bij te dragen aan verkennende studies; - Wij hebben subsidie verstrekt voor de 
visie op zonneparken voor de gemeenten 
Zuidhorn en Leek en voor een visualisatie 
van wind- en zonne-energie in Middag-
Humsterland. 

- Uitvoering te geven aan de 
maatwerkbenadering voor zonneparken 
in het buitengebied.  

 
(Zie voor verdere uitwerking programma Milieu en 
energie, deelprogramma Energie en klimaat.) 
 
 

- De maatwerkmethode voor zonneparken 
is toegepast en afgerond in Zuidbroek 
(van der Valk), Zuidwending, Stadskanaal 
en Finsterwolde. Voor de parken 
Tripscompagnie en zonnewal Oostwold 
loopt het maatwerktraject nog. Zonnepark 
Dijkpark Ten Boer bevindt zich in de 
verkennende fase. 

 

¶ Maatwerkmethode toepassen bij andere 
ruimtelijke ontwikkelingen in het buitengebied 
zoals: 
- Agrarische schaalvergroting; 

 
 
 

- Uitbreiding niet agrarische bedrijven; 
 
 

 
 
 
- Er zijn geen agrarische 

bouwblokvergrotingen > 2 ha geweest. 
(Er waren geen initiatiefnemers die een 
plan hebben ingediend.) 

- Voor de uitbreiding van het 
vuilverwerkingsbedrijf in Doezum is de 
maatwerkmethode gestart.  
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- Uitbreiding en inrichting nieuwe 
kampeerterreinen en recreatie-
bungalowparken. 

 

- In 2017 waren er geen initiatieven op dit 
gebied.  

 
Regulier   

¶ Up-to-date houden Omgevingsvisie provincie 
Groningen 2016-2020 en 
Omgevingsverordening provincie Groningen 
2016. 

¶ De eerste actualisering van de 
Omgevingsvisie en de Omgevings-
verordening is afgerond door vaststelling van 
de wijzigingen door de Statenvergadering van 
15 november 2017. 

  

¶ Opstellen nieuwe bevolkings- en 
woningbehoefteprognoses. 

¶ De prognoses worden periodiek herzien. In 
de periode voorjaar 2016 tot voorjaar 2017 
zijn voor alle gemeenten actuele prognoses 
opgesteld. 

 

¶ Realiseren woningbouwdoelstelling conform 
de grondexploitatie Blauwestad (minimaal 
negen bouwkavels) en passend binnen de 
Woonvisie Oldambt en het Regionaal 
Prestatiekader Oost-Groningen: 

¶ Realiseren woningbouwdoelstelling conform 
de grondexploitatie Blauwestad (minimaal 26 
bouwkavels) en passend binnen de 
Woonvisie Oldambt en het Regionaal 
Prestatiekader Oost-Groningen: 

- Verbreding woningbouwproduct met 
projectmatige woningbouw (kavel en 
woning) in vier nieuwe deelgebieden in 
het Havenkwartier; 

- In 2017 zijn 14 kavels in de deelgebieden 
voor projectmatige woningbouw 
overgedragen. Het bouw- en woonrijp 
maken van deze gebieden is afgerond of 
in de eindfase (bestrating en 
groenvoorziening, beschoeiing).  
De uitbreiding met twee nieuwe 
projectmatige gebieden is in 
voorbereiding (start verkoop voorjaar 
2018).  

- Mogelijke ontwikkeling woningbouw op 
havenhoofd Havenkwartier (bredere 
doelgroep); 

- De voor fase 1 gedimensioneerde 
grondkavel (34 kavels) is overgedragen. 
De eerste woningen zijn eind 2017 
opgeleverd. Daarnaast zijn de 
visiedocumenten (stedenbouwkundig 
plan, twee kleinschalige 
woningbouwplannen) bestuurlijk 
geaccordeerd, verdere uitwerking en 
vaststelling in 2018. Deze visievorming 
vindt plaats in samenhang met de aanleg 
van nieuwe brugverbindingen in Het 
Havenkwartier/De Wei en realisatie van 
de Blauwe Loper. 

- Samenhangende marketingcampagne 
(vastgoedaanbod c.q. omgeving en 
beleving van Blauwestad). 

- Continuering marketingcampagne 2016, 
versterking makelaarsteam in combinatie 
met een focus op het genereren en 
opvolgen van verkoopleads, deelname 
aan beurzen en landelijke Open 
Huizendagen, diverse reportages in 
(landelijke) media, uitvoering vastgoed 
gerelateerde evenementenkalender. 
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¶ Uitvoeren inrichtings- en landschaps-
maatregelen Blauwestad (verbeteren 
omgevingsbeleving en verkleinen 
civieltechnische uitstraling), in concreto: 
- Sloop en restauratie van gebouwen; 

 
 
 

- Beheer en onderhoud kavels; 
 
 
 
 
 
 

- Realiseren en uitvoeren landschapsplan. 

¶ Uitvoeren inrichtings- en landschaps-
maatregelen Blauwestad (verbeteren 
omgevingsbeleving en verkleinen 
civieltechnische uitstraling), in concreto: 
- Afronding sloop en sanering incl. 

meerwerk, start renovatiewerkzaam-
heden en uitvoering groeninrichtingsplan; 
conform planning met uitloop in 2018. 

- Inventarisatie probleemlocaties en 
vaststelling aanpak; in samenwerking met 
de gemeente Oldambt, lopend conform 
planning. Overdracht van diverse 
openbare gebiedsdelen en kunstwerken 
aan de gemeente Oldambt, conform 
inventarisatie en planning. 

- Realisatie landschapsplan vindt plaats in 
samenwerking met Prolander en de 
gemeente Oldambt. De geplande 
afronding ligt in het voorjaar van 2018. 
Daarop vooruitlopend zijn in 2017 diverse 
locaties nieuw ingericht. In samenhang 
met het landschapsplan zijn projecten 
geïnventariseerd voor de 
Investeringsagenda Ring Blauwestad 
(leefbaarheid, recreatieve gebieds-
ontwikkeling), uitvoering vanaf 2018. 

 

¶ Vaststellen Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl. 
 

¶ De Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl is op 
19 april 2017 door uw Staten vastgesteld. 
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Lasten en baten deelprogramma Ruimtelijke ontwikkeling  
 
In de tabel hieronder zijn de raming en realisatie van de lasten en baten binnen dit deelprogramma 
weergegeven. In het overzicht daarna worden de verschillen tussen raming en realisatie per 
productgroep toegelicht.  
De afwijkingen in de apparaatskosten en de kapitaallasten worden geanalyseerd in deel 4. 
 

 
  

rekening 

2016

primitieve 

begroting 

2017

begroting 

2017 na 

wijziging

rekening 

2017

verschil

Apparaatskosten 4.088.432 1.219.705 2.010.906 1.892.126 118.780

Kapitaallasten 20.327 373.560 51.000 51.001 -1

8100 Ruimtelijk beleid en ontwikkeling 41.081.112 1.046.030 10.903.234 2.623.393 8.279.841

8200 Wonen -216.340 28.800 1.299.480 1.363.508 -64.028

Totaal lasten 44.973.531 2.668.095 14.264.620 5.930.027 8.334.593

Apparaatskosten 0 0 0 39.631 39.631

8100 Ruimtelijk beleid en ontwikkeling 4.189.681 518.734 8.488.603 5.113.187 -3.375.416

8200 Wonen 5.839 2.980 0 0 0

Totaal baten 4.195.520 521.714 8.488.603 5.152.818 -3.335.785

Totaal saldo lasten-baten 40.778.011 2.146.381 5.776.017 777.210 4.998.807

Omschrijving
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LASTEN

118.780

Kapitaallasten -1

Programmakosten

8100 Ruimtelijk beleid en ontwikkeling

Å 6.639.979

Å 1.250.000

Å 309.118

Å 74.001

Å 6.743

8.279.841

In de begroting is ermee rekening gehouden dat binnen de 

Grondexploitatie Blauwestad voor ú 8,3 miljoen aan kosten zouden 

worden gemaakt. De gerealiseerde kosten bedragen ú 4,8 miljoen. De 

oorzaken van deze onderschrijding (ca. ú 3,5 miljoen) zijn onder andere 

dat er nog geen bijdrage voor de Blauwe Loper heeft plaatsgevonden 

(ú 1,1 miljoen), diverse grondwerkzaamheden hebben nog niet 

plaatsgevonden (ú 0,3 miljoen) en diverse overige werkzaamheden 

(ú 1,2 miljoen) hebben nog niet plaatsgevonden en/of zijn goedkoper 

uitgevallen. Daarnaast is het onderdeel 'onvoorzien' nagenoeg niet 

aangesproken (ú 0,8 miljoen). De middelen die in het jaar 2017 niet tot 

besteding zijn gekomen, worden doorgeschoven naar het jaar 2018 

welke onderdeel vormt van de reeds vastgestelde Grondexploitatie 2018 

Blauwestad. Op basis van de Grondexploitatie 2018 is tevens een 

bedrag van ú 3,1 miljoen vrijgevallen vanuit de voorziening.

Bij de Voorjaarsnota 2017 is in totaal ú 2.500.000 beschikbaar gesteld 

voor het opstarten van de Retailagenda (ú 1.250.000 in 2017 en 2018). 

Vervolgens hebben we in de tweede helft van 2017 gewerkt aan het 

opzetten van een uitvoeringsregeling voor de besteding van deze 

middelen. Aangezien deze uitvoeringsregeling nog niet operationeel 

was in 2017, kon in 2017 nog geen gebruik worden gemaakt van het 

beschikbaar gestelde geld. Bij de Najaarsnota 2017 gingen we hier nog 

wel van uit. Het volledige budget van ú 1.250.000 is toegevoegd aan de 

reserve Overboeking kredieten. In het najaar van 2017 hebben 

bestuurlijke overleggen plaatsgevonden waarbij met gemeentelijke 

portefeuillehouders is gesproken over de gewenste aanpak om de 

detailhandelsstructuur in de provincie te versterken.

(Voor beleidsmatige verantwoording Retailagenda zie ook 

deelprogramma 5.1.)

Het organiseren van activiteiten gericht op de ruimtelijke kwaliteit van 

het gaswinningsdossier, de energietransitie en de ontwikkelingen in de 

landbouw gaat langzamer dan verwacht. Ook zijn de subsidie-

mogelijkheden voor het maken van plannen gericht op versterking van 

de ruimtelijke kwaliteit door gemeenten en andere partners niet volledig 

benut. Daardoor resteert een bedrag van ú 309.118. De niet bestede 

middelen vallen vrij ten gunste van het rekeningresultaat.

Voor de uitvoering van de Omgevingsvisie bedroegen de bestedingen in 

2017 bijna ú 0,7 miljoen. De niet bestede middelen (ca. ú 74.000) 

vallen vrij ten gunste van het rekeningresultaat.

Overige afwijkingen

Apparaatskosten
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LASTEN

8200 Wonen

Å -212.422

Å 102.362

Å 46.000

Å 32

-64.028

Totaal afwijking lasten 8.334.593

Uit het SDV-programma is een project eerder afgerond dan gepland 

waardoor de kosten in 2017 tegenvielen.  

Uit het programma voor ISV-Bodemprojecten hebben we een vrijval van 

ú 102.362. De vrijval benutten we ter dekking van het 

Uitvoeringsprogramma Leefbaarheid en daarom moeten de middelen 

weer beschikbaar komen in de reserve Leefbaarheid krimpgebieden. 

Eveneens uit het SDV-programma hebben we op een project vrijval 

gehad omdat het project ú 46.000 lager is uitgevallen in kosten. De 

vrijval benutten we ter dekking van het gaswinningsdossier en daarom 

moeten de middelen weer beschikbaar komen in de reserve 

Leefbaarheid krimpgebieden.

Overige afwijkingen

BATEN

Apparaatskosten 39.631

Programmabaten

8100 Ruimtelijk beleid en ontwikkeling

Å -3.389.157

Å 13.741

-3.375.416

Totaal afwijking baten -3.335.785

Saldo afwijking lasten-baten 4.998.807

Geraamde baten in verband met de grondexploitatie Blauwestad zijn 

ú 8,3 miljoen. De daadwerkelijke opbrengsten binnen de 

Grondexploitatie Blauwestad bedragen ú 3,1 miljoen. Naar de 

balanspost Voorraad bouwgrond is een bedrag van ca. ú 1,56 miljoen 

geboekt. Dit bedrag is bepaald als gevolg van het saldo gemaakte 

kosten en opbrengsten binnen de grondexploitatie. Doordat er minder 

lasten zijn gemaakt is er een lager bedrag dan begroot geboekt naar de 

balanspost Voorraad bouwgrond. Dit resulteert in een negatieve 

afwijking van ú 3,5 miljoen. Daarnaast zijn de baten in verband met de 

inzet voor de Blauwestad ú 0,14 miljoen hoger uitgevallen.

Overige afwijkingen
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1.2.2. Waterbeheer  
 

Beleidsdoel  

Zorgen voor integrale waterveiligheid en zoetwatervoorziening 
 

Realisatie - en streefwaarden  

 Gerealiseerd Streefwaarden 

Nr. Omschrijving  2014 2015 2016 2017 2017 2018 2019 2020 

1 

De regionale 
waterkeringen 
voldoen aan de norm 
voor hoogte1) 

  
741  
km 

881  
km 

  
1015 
km 

 

2 

De regionale 
waterkeringen 
voldoen aan de norm 
voor stabiliteit2) 

   
881  
km 

    

1) In het stedelijk gebied van het waterschap Hunze en Aa's op uiterlijk 1 januari 2015; in het landelijk gebied van het 
waterschap Hunze en Aa's op uiterlijk 1 januari 2020. 
Voor de Eemskanaal-Dollardboezem van het waterschap Noorderzijlvest op uiterlijk 1 januari 2019; voor de overige 
boezems van het waterschap Noorderzijlvest op uiterlijk 1 januari 2020. In totaal moet 1015 km aan de norm voldoen. Er 
zijn geen streefwaarden per jaar benoemd.  

2) Voor de boezems van de waterschappen Noorderzijlvest en Hunze en Aa's uiterlijk op 1 januari 2029.  
 
 

Prestaties  

Gepland Gerealiseerd 

 
Prioriteiten  
¶ Vaststellen Provinciaal Inpassingsplan (PIP) 

voor de gebieden Dwarsdiep, De Dijken 
(Bakkerom) en Driepolders die worden 
ingericht voor waterberging in combinatie met 
de realisering van het Natuurnetwerk 
Nederland. 

¶ Het voorontwerp-PIP is in het vierde kwartaal 
2017 vastgesteld. Het PIP wordt in 2018 
definitief vastgesteld. Het opstellen van het 
PIP is een proces met de gebieden dat nogal 
wat tijd vergt. De formele procedure wordt in 
twee ronden doorlopen. 

 

 
Regulier  
¶ Rapportage voortgang realisering 

veiligheidsnormen regionale waterkeringen. 
¶ Bij brief van 24 januari 2018 is de voortgang 

van de realisering van de veiligheidsnormen 
van de regionale waterkeringen aan uw 
Staten aangeboden. 

 

 
 
 
 
 
 
 
  

https://www.provinciegroningen.nl/uploads/tx_bwibabs/e2627a62-63a9-4f67-9694-34f9f2415553/5ab0818e-f56e-4195-84e0-b23f7ada1ce8/5ab0818e-f56e-4195-84e0-b23f7ada1ce8:e20a8ce4-4afe-463a-9711-b8b8ceeac59e/Brief%20Voortgang%20realisering%20veiligheidsnormen%20regionale%20waterkeringen.pdf
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Beleidsdoel  

Verbeteren waterkwaliteit 
 
 

Realisatie - en streefwaarden  

 Gerealiseerd Streefwaarden 

Nr. Omschrijving  2014 2015 2016 2017 2017 2018 2019 2020 

1 

De KRW-wateren 
voldoen in 2021 en 
uiterlijk in 2027 aan de 
specifiek vastgestelde 
doelen 

   n.v.t. 1)  

 

  

1) Het volgende ijkmoment voor de KRW is 2021. 

 
 

Prestaties  

Gepland Gerealiseerd 

 
Prioriteiten  
N.v.t. N.v.t. 

 
Regulier  
N.v.t. N.v.t. 

 
Bijdrage Verbonden partij Waterbedrijf Groningen aan dit beleidsdoel  

¶ Zorg dragen voor de drinkwatervoorziening 
(het produceren en leveren van drinkwater) in 
haar verzorgingsgebied. 

¶ Het Waterbedrijf Groningen heeft zorg 
gedragen voor de drinkwatervoorziening (het 
produceren en leveren van drinkwater) in haar 
verzorgingsgebied. 
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Beleidsdoel  

Duurzaam gebruik grondwater 
 
 

Realisatie - en streefwaarden  

 Gerealiseerd Streefwaarden 

Nr. Omschrijving  2014 2015 2016 2017 2017 2018 2019 2020 

     n.v.t.     

NB. Evt. indicatoren met streefwaarden zijn op dit moment niet te benoemen. 

 
 

Prestaties  

 
Prioriteiten  
N.v.t. N.v.t. 

 
Regulier  
N.v.t. N.v.t. 
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Lasten en baten deelprogramma Waterbeheer  
 
In de tabel hieronder zijn de raming en realisatie van de lasten en baten binnen dit deelprogramma 
weergegeven. In het overzicht daarna worden de verschillen tussen raming en realisatie per 
productgroep toegelicht.  
De afwijkingen in de apparaatskosten en de kapitaallasten worden geanalyseerd in deel 4. 
 

 
  

rekening 

2016

primitieve 

begroting 

2017

begroting 

2017 na 

wijziging

rekening 

2017

verschil

Apparaatskosten 1.060.503 470.243 671.978 568.013 103.965

Kapitaallasten 137.285 122.380 0 0 0

3100 Waterkeringen en waterberging 718.007 645.680 538.300 702.208 -163.908

3300 Grondwater 616.425 126.600 131.450 182.992 -51.542

3900 Waterhuishouding 910.727 134.540 486.440 217.630 268.810

Totaal lasten 3.442.947 1.499.443 1.828.168 1.670.842 157.326

Apparaatskosten 0 0 0 0 0

3100 Waterkeringen en waterberging 188.611 122.380 0 118.241 118.241

3300 Grondwater 335.559 373.180 373.180 335.467 -37.713

3900 Waterhuishouding 0 0 0 0 0

Totaal baten 524.170 495.560 373.180 453.708 80.528

Totaal saldo lasten-baten 2.918.777 1.003.883 1.454.988 1.217.134 237.854

Omschrijving
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LASTEN

103.965

Kapitaallasten 0

Programmakosten

3100 Waterkeringen en waterberging

Å

-108.228

Å -67.343

Å 11.663

-163.908

3300 Grondwater

Å -80.000

Å 28.458

-51.542

3900 Waterhuishouding

Å 263.100

Å -75.000

Å 74.928

Å 5.782

268.810

Totaal afwijking lasten 157.326

Sinds 2017 hebben we een deel van de uitvoering van ons 

geohydrologische onderzoek in handen gegeven van de provincie 

Drenthe. Wij betalen hiervoor ú 80.000. Dit bedrag wordt onttrokken 

aan de voorziening Grondwaterheffing. (Tot en met 2016 voerden we de 

betreffende taken zelf uit en hadden we een vergelijkbaar bedrag aan 

apparaatskosten, die eveneens werden onttrokken aan de voorziening.)

Overige afwijkingen

Apparaatskosten

Waterkeringen

We hebben met cofinanciering van met name waterschappen projecten 

uitgevoerd ten behoeve van het project Dubbele Dijk en ten behoeve van 

het beverbeheerplan. De kosten hiervoor zijn door ons betaald, ook het 

aandeel van de andere partijen. Als gevolg van deze voorfinanciering 

hebben we een overschrijding, die gecompenseerd wordt door de baten 

van de waterschappen. (Zie ook baten.) 

Flankerend beleid waterberging 

We hebben een stuk grond overgedragen aan een 

natuurterreinbeherende organisatie (baten ú 10.013). De boekwaarde 

van deze grond was ú 67.343. Als gevolg van het te nemen verlies op 

de boekwaarde onttrekken we ú 57.330 aan de reserve ESFI. 

Overige afwijkingen

De Natura 2000-beheerplannen zijn nog niet in uitvoering gegaan in 

2017 waardoor het geheel ontvangen bedrag van de rijksmiddelen voor 

hydrologische maatregelen resteert. Deze middelen zijn toegevoegd 

aan de reserve Overboeking kredieten. 

Als gevolg van de stelselwijziging voor het vastleggen van 

subsidielasten hebben we een subsidie van ú 75.000 als lasten moeten 

nemen in 2017 ook al is het betreffende project nog niet voltooid. 

De extra benodigde middelen zijn gereserveerd in de reserve PLG2 en 

worden nu onttrokken aan die reserve.  

Het verrichten van metingen, het monitoren en het onderzoeken van 

grond- en oppervlaktewater wordt uitgevoerd op basis van programma's. 

Mede als gevolg van metingen in het kader van de Kaderrichtlijn Water 

(KRW) zit er fluctuatie in het jaarlijks aantal uit te voeren activiteiten. In 

2017 waren er minder activiteiten uit te voeren dan jaarlijks gebruikelijk 

is. Als gevolg daarvan is een bedrag van ú 74.928 niet besteed. 

De middelen vallen vrij ten gunste van het rekeningresultaat.

Overige afwijkingen
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BATEN

Apparaatskosten 0

Programmabaten

3100 Waterkeringen en waterberging

Å 108.228

Å 10.013

118.241

3300 Grondwater

Å -37.713

-37.713

Totaal afwijking baten 80.528

Saldo afwijking lasten-baten 237.854

Waterkeringen

We hebben met bijdragen van met name waterschappen projecten 

uitgevoerd ten behoeve van het project Dubbele Dijk en ten behoeve van 

het beverbeheerplan. (Zie ook lasten.) 

Overige afwijkingen

Overige afwijkingen
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2. Milieu en energie 
 

2.1. Inleiding  
 
Voor het programma Milieu en energie zijn de volgende onderwerpen als prioriteit opgenomen in de 
P&C-documenten over begrotingsjaar 2017: 
 
1. De gaswinning; de aardbevingsproblematiek als gevolg van mijnbouwactiviteiten 

In het kader van de landelijke verkiezingen en de komst van een nieuw kabinet hebben wij in 2017 
met resultaat een actieve lobby gevoerd om de problemen in Groningen als gevolge van de 
gaswinning nogmaals bij de nationale politiek op de kaart te zetten. In december 2017 is een 
overleg gestart met de minister van Economische Zaken en Klimaat (EZK), de provincie en de 
betreffende gemeenten om te werken aan de nadere details van de uitwerking van dit akkoord en 
fundamentele oplossingen voor het dossier. De NCG en de maatschappelijke organisaties zijn 
adviseurs in dit overleg. Er is ingezet op een andere aanpak voor Groningen en de Groningers, 
waarbij de schadeafhandeling en de versterkingsoperatie onafhankelijk van de NAM plaatsvindt, 
het opstellen van een onafhankelijk publiek schadeprotocol, een perspectief voor Groningen en 
een effectieve uitvoering van het meerjarenprogramma van de NCG. Daarnaast blijven wij 
lobbyen voor een verantwoord afbouwplan voor de gaswinning. 
Bij brief d.d. 16 januari 2018 hebben wij uw Staten geïnformeerd over de stand van zaken van de 
onderwerpen die spelen rondom het gaswinningsdossier.  
 

2. Omgevingswet 
De invoering van de Omgevingswet wordt uitgesteld tot medio 2021. Bij de implementatie wordt 
nauwe verbinding gezocht met de opgaven, met de informatiestrategie en met de rollendiscussie 
bij gemeentelijke herindeling. De verbinding zoeken met de afdelingen, ketensamenwerking, 
participatie en informatiekwaliteit zijn belangrijke issues.  
 

3. Uitvoeringsagenda Duurzame Ontwikkeling 
Na vaststelling van het Programma Duurzame Ontwikkeling begin 2017 is er een start gemaakt 
met de uitvoering van het programma. Door actieve communicatie, het organiseren van 
activiteiten op het gebied van duurzaamheid wordt duurzaamheid steeds zichtbaarder in de 
provinciale taken. Door actief mee te denken in de ontwikkeling van nieuw beleid en in 
projectvoorstellen zorgen we dat aan de voorkant een duurzame afweging wordt gemaakt. 
  

4. Energiebesparing, het behalen van de taakstelling windenergie en ruimte bieden voor nieuwe 
duurzame energieproductie 
(Een voorbeeld is Vergroening Infrastructuur en Mobiliteit. Dit vindt plaats in samenhang met het 
programma Energietransitie. Zie ook programma 4 (Bereikbaarheid).) 
Dit jaar zijn vijf windparken definitief vergund. Daarmee spannen we ons maximaal in om de 
taakstelling van 855,5 MW in 2020 te halen. In het kader van het proces ruimte voor hernieuwbare 
energie hebben we de bevolking tijdens de energiedialoog gevraagd om ons kaders, 
uitgangspunten en inhoudelijke ingrediënten voor nieuw beleid op het gebied van energie en 
ruimte aan te reiken. Dit heeft vele reacties opgeleverd die door ons zijn verzameld in een 
eindverslag. De essentie uit deze bijdragen is door ons tot een drie-eenheid teruggebracht: Eerlijk, 
Efficiënt en Eigen. Door middel van een maatschappelijke tender windenergie willen wij op basis 
van vooraf gestelde, heldere en transparante spelregels een selectie maken samen met de 
omgeving. 
De energiebesparing bij bedrijven heeft enigszins vertraging opgelopen in verband met 
organisatorische problemen bij de ODG, maar er is inmiddels een team gestart met toezicht en er 
wordt nu verwacht een versnelling te kunnen maken.  

  
 

 
 
 
 

  

https://www.provinciegroningen.nl/uploads/tx_bwibabs/59128d96-f1a9-4ddd-a5e2-bd96fabddff8/59128d96-f1a9-4ddd-a5e2-bd96fabddff8:9f214e09-de9f-41cd-b7f8-191b90362bc4/Bijlage%201%20-%20Brief%20aan%20PS%20Stand%20van%20zaken%20gaswinning.pdf
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2.2. Uitwerking naar deelprogramma's  
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1. Ruimte en water

1.1. Ruimtelijke ontwikkeling

1.2. Waterbeheer

2. Milieu en energie

2.1. Milieu

2.2. Energie en klimaat

3. Platteland en natuur

3.1. Natuur en landschap

3.2. Landbouw

4. Bereikbaarheid

4.1. Infrastructuur

4.2. Openbaar vervoer

5. Economie

5.1. Economie en werkgelegenheid

5.2. Recreatie en toerisme

5.3. Grensoverschrijdende samenwerking

6. Cultuur en maatschappij

6.1. Cultuur

6.2. Erfgoed en archeologie

6.3. Maatschappij

6.4. Versterking leefbaarheid

7. Openbaar bestuur

7.1. Provinciale Staten

7.2. Overige bestuursorganen

7.3. Bestuurlijke samenwerking en toezicht

7.4. Communicatie

8. Algemene 
dekkingsmiddelen en 

bedrijfsvoering

8.1. Bedrijfsvoering

8.2. Algemene dekkingsmiddelen

(Ä1.4.1.)

(Ä1.4.2.)

(Ä2.4.1.)

(Ä2.4.2.) 

(Ä3.4.1.)

(Ä3.4.2.)

(Ä4.4.1.)

(Ä4.4.2.)

(Ä5.4.1.)

(Ä5.4.2.)

(Ä5.4.3.)

(Ä6.4.1.)

(Ä6.4.2.)

(Ä6.4.3.)

(Ä6.4.4.)

(Ä7.4.1.)

(Ä7.4.2.)

(Ä7.4.3.)

(Ä7.4.4.)

(Ä8.4.1.)

(Ä8.4.2.)
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2.2.1. Milieu  

 
Beleidsdoel  

Behoud en ontwikkeling van de milieukwaliteit in Groningen door het voorkomen en wegnemen van 
milieuhinder 

 
 

Realisatie - en streefwaarden  

 Realisatiewaarden Streefwaarden 

Nr. Omschrijving  2014 2015 2016 2017 2017 2018 2019 2020 

1 

Percentage verleende 
omgevingsvergunningen 
met uitgebreide procedure 
binnen wettelijke termijn 
van 26 weken 

50% 57% 82% n.n.b.1) >90% >90% >90% >90% 

2 

Percentage verleende 
omgevingsvergunningen 
met reguliere procedure 
binnen 8 weken 

85% 97% 97% n.n.b.1) 100% 100% 100% 100% 

1) De cijfers uit de jaarrapportage van de ODG geven geen goed beeld van de realisatiewaarden van deze 
beleidsindicatoren. 
NB. De streefwaarden uit de Begroting 2017 voor 2017 (resp. 80% en 95%) zijn aangepast op basis van het Milieuplan 
2017-2020. De cursieve streefwaarden zijn toegevoegd vanuit de Begroting 2018. 

 
 

Prestaties  

Gepland Gerealiseerd 

 
Prioriteiten  

¶ Uitvoering Milieuplan 2016-2020: 
 
 

- Uitvoeren gebiedsgerichte uitwerking. 

¶ Uitvoering Milieuplan 2017-2020 (door ons 
college vastgesteld op 16 december 2016): 
Dit verloopt conform planning.  
- Gebiedsgerichte uitwerking is opgenomen 

in de Structuurvisie Eemsdelta. 
Daarnaast is: 
- de geluidsbelastingskaart 3e tranche 

opgesteld; 
- de gezondheidskaart voor geluid 

geactualiseerd op basis van de gegevens 
van de nieuwe geluidsbelastingkaart; 

- besloten om de geur-app verder voort te 
zetten; de aanbesteding voor de geur-app 
en het meetnet loopt op dit moment; 

- het project Bodemgezondheid in de 
landbouw van start gegaan. 

 

¶ Optimaliseren kwaliteit VTH-dienstverlening. 
 
 
 
 

¶ ACTUEEL: Afvalbedrijven 

¶ De Omgevingsdienst Groningen (ODG) is 
bezig om met het verbeterplan de kwaliteit 
van de dienstverlening te verbeteren. Eind 
2019 is de afronding van het verbeterplan 
gepland. 

¶ De provincie heeft zitting in een werkgroep, 
opgericht ten aanzien van financiële 
zekerheid, waarbij er op aan wordt gedrongen 
de financiële zekerheidsstelling ook toe te 
passen op afvalbedrijven. 

¶ In november 2017 heeft een voordracht voor 
uw Staten plaatsgevonden naar aanleiding 
van de aanbevelingen in het rapport van de 
Noordelijke Rekenkamer óProvinciale grip op 

http://www.openindex.io/outlink?ssi=4282426198a584a2&url=https%3A%2F%2Fwww.provinciegroningen.nl%2Ffileadmin%2Fuser_upload%2FDocumenten_2017%2FDownloads%2FMilieuplan_Provincie_Groningen_2017-2020_def-_inclusief_bijlagen.pdf&r=2&q=milieuplan%20
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Groningse bedrijven met grote risicoôs voor 
hun omgevingô. 

 

¶ Implementatie Omgevingswet: 
- in IPO-verband bijdrage leveren aan de 

totstandkoming van de Omgevingswet; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- verder voorbereiden van de organisatie 
op de implementatie van de wet. 

¶ Implementatie Omgevingswet: 
- In IPO-verband zijn bijdragen geleverd 

over conceptwetgeving en over de 
ontwikkeling van het digitale stelsel en 
aan de totstandkoming van de Nationale 
Omgevingsvisie (NOVI).  

- Op regionale schaal is de samenwerking 
met de ketenpartners geïntensiveerd in 
het Platform Omgevingswet. Onder 
andere is als pilot een gezamenlijk 
opleidingsprogramma ontwikkeld en 
wordt meegewerkt aan een door de 
universiteit opgezet onderzoek naar 
(vergroting van de) effectiviteit van 
participatie. 

- Er is meegewerkt aan de ontwikkeling 
van het Gegevensknooppunt Groningen. 
Hierin wordt samengewerkt om de 
kwaliteit, toegankelijkheid en 
uitwisselbaarheid van ieders informatie te 
vergroten.  

- Intern zijn voorbereidende inventarisaties 
uitgevoerd om de werkprocessen waar 
nodig beter met elkaar te verbinden en 
ketengerichter te maken. 

 

¶ Opgave Gaswinning: 
- Bijdrage leveren o.a. via toezicht op Brzo-

installaties in het aardbevingsgebied. 
 

¶ Opgave Gaswinning: 
- Toezicht wordt conform het 

jaarprogramma VTH door de ODG 
uitgevoerd. 

 

 
Regulier  

¶ Verbeteren Meldingen toezicht en handhaving 
(zie brief PS d.d. 25 februari 2016). 

¶ Per 1 september 2017 is het nieuwe 
meldingenproces in werking getreden. 
Hiermee is de verantwoording en 
terugmelding van klachten en meldingen op 
het gebied van milieu geborgd. 

 

 
Bijdrage Verbonden partij Omgevingsdienst Groningen aan dit beleidsdoel  

¶ Uitvoeren vergunningverlenende, 
toezichthoudende en handhavingstaken op 
het gebied van het omgevingsdomein voor de 
deelnemers (waaronder de provincie 
Groningen), waarmee de deelnemers de 
kwaliteit van de uitvoering van deze taken 
willen verbeteren. 

 

¶ De ODG is bezig om met het Verbeterplan de 
kwaliteit van de dienstverlening te verbeteren. 
Eind 2019 is de afronding van het 
Verbeterplan gepland. 

 

  

http://www.provinciegroningen.nl/uploads/tx_bwibabs/2259d0ac-f85f-4033-90ee-8f9f7d35b778/ab56d19d-2e2e-473a-bcb9-7428b8630e9e/ab56d19d-2e2e-473a-bcb9-7428b8630e9e:eb492126-dd6e-4b2b-b9c0-b53438dc9e0c/Uitwerking%20nieuw%20beleid%20inzake%20verscherping%20toezicht%20en%20handhaving%20en%20verbetering%20milieuklachtensysteem.pdf
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Beleid sdoel  

Duurzaamheid verankeren en een plaats geven in alle portefeuilles, opgaven en beleidskeuzes en in 
de genen van de medewerkers 

 

Realisatie - en streefwaarden  

 Realisatiewaarden Streefwaarden 

Nr. Omschrijving  2014 2015 2016 2017 2017 2018 2019 2020 

1 

Binnen drie jaar weegt iedere 
medewerker binnen de 
provincie People, Planet en 
Prosperity af bij alle trajecten, 
projecten en beleid 

   n.n.b. n.n.b.    

 
2 

Aan het einde van de 
collegeperiode is 
duurzaamheid zichtbaar in 
het provinciaal beleid 

   n.n.b. n.n.b.    

3 

Aan het einde van de 
collegeperiode ligt er een 
plan hoe het provinciehuis 
toekomstbestendig en 
duurzaam wordt 

   n.n.b. n.n.b.    

 
 

Prestaties  

Gepland Gerealiseerd 

 
Prioriteiten  

¶ Uitvoering geven aan de Uitvoeringsagenda 
Duurzame Ontwikkeling; het bevorderen van 
duurzaamheid in de gehele organisatie, met 
specifiek het inbrengen en borgen van 
duurzaamheid in de zes beleidsopgaven. Het 
streven is om in alle beleidskeuzes de 
afweging tussen People, Planet, 
Profit/Prosperity mee te nemen. 

¶ Duurzaamheid wordt steeds meer 
meegenomen in beleidskeuzes, en bij steeds 
meer medewerkers is duurzaamheid een 
overweging in hun werkzaamheden:  
- Circa 25% van de medewerkers is 

betrokken geweest bij het maken van een 
duurzame afweging via projecten, 
ambitiewebsessies, cursussen, lezingen 
en bijeenkomsten.  

- Alle medewerkers zijn via hun 
werkoverleggen geïnformeerd over het 
programma Duurzame Ontwikkeling. 

- 31 van de 38 projecten uit het programma 
zijn gestart en hebben een duurzame 
aanpak toegepast. 

¶ Duurzaamheid is in verschillende nieuwe 
beleidsnotaôs goed opgenomen, zoals de 
Fietsstrategie 2017-2020 'Verbinden met de 
fiets', Kwaliteitsgids Groningen en Kaders 
revolverende fondsen. 

¶ Er is een plan van aanpak opgesteld hoe het 
provinciehuis kan voldoen aan BREEAM 
(Building Research Establishment 
Environmental Assessment Method) en welke 
ambitie wij daarin hebben. 

 
 
Regulier  

N.v.t. N.v.t. 
  

http://www.slimengroen.provinciegroningenmagazine.nl/nl_NL/2839/49661/voorblad.html


 
42 

Beleidsdoel  

Stimuleren van een zorgvuldig gebruik van de ondergrond waarbij sprake is van een veilig en 
verantwoord niveau van gaswinning waardoor het vertrouwen bij de Groninger bevolking wordt 
hersteld 
 
 

Realisatie - en streefwaarden  

 Realisatiewaarden Streefwaarden 

Nr. Omsch rijving  2014 2015 2016 2017 2017 2018 2019 2020 

     n.v.t.     

NB. Voor gaswinning worden geen afzonderlijke streefwaarden benoemd omdat de provincie niet bepalend is in de 
besluitvorming over het niveau van gaswinning. De provincie trekt samen met gemeenten, maatschappelijke instellingen en 
inwoners op om de gaswinning tot een verantwoord niveau terug te brengen. 

 
 

Prestaties  

Gepland Gerealiseerd 

           
Prioriteiten  

¶ Toezien op een effectieve uitvoering van het 
Meerjarenprogramma Aardbevings-
bestendig en Kansrijk Groningen 2016-2020 
van Nationaal Coördinator Groningen 
(NCG) met de drie pijlers: 
 
 
 
 
 
- Schadeherstel; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Versterkingsopgave; 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Ontwikkelen kansrijk deel 
meerjarenprogramma door 
koppelkansen. 

 
Onze rol ligt met name bij de derde pijler. 
Concrete activiteiten voor 2017 zijn pas aan 
te geven nadat een uitvoeringsprogramma 
voor 2017 door NCG is opgeleverd. 

¶ Het Meerjarenprogramma (MJP) 2017-2021 is 
in december 2016 vastgesteld en is uitgevoerd 
door de NCG. Door middel van de Bestuurlijke 
Stuurgroep heeft de provincie in nauwe 
samenspraak met de gemeenten toegezien op 
de uitvoering hiervan en actief voorstellen 
gedaan om het gevoerde beleid bij te sturen. 
De provincie heeft in samenspraak met de 
betrokken gemeenten in december jl. punten 
aangedragen voor de MJP-brief van 2018. 
- Er is met de NCG, ministerie van 

Economische Zaken en Klimaat (EZK) en 
maatschappelijke partijen hard gewerkt aan 
een nieuw schadeprotocol, waarbij NAM op 
afstand komt van de schadeafhandeling. 
Het nieuwe schadeprotocol moet een 
snelle, ruimhartige en maatschappelijk 
gedragen schadeafhandeling garanderen, 
waarbij een onafhankelijk instituut de 
schadeafhandeling op zich neemt, 
gefinancierd door een publiek schadefonds. 
Daarnaast moet het Rijk ook haar 
verantwoordelijkheid nemen en dat 
bijdragen wat naast de wettelijke 
aansprakelijkheid van NAM nodig is. 

- De versterkingsoperatie komt mondjesmaat 
op gang. Wij hebben gepleit voor een 
stads- en dorpsvernieuwingsaanpak waarbij 
de inwoners meer in regie komen ten 
aanzien van hun eigen leefomgeving. We 
constateren dat wij als medeopdrachtgever 
de realisatie van de uitvoering op dit 
moment niet kunnen versnellen.  

- Koppelkansen worden nog beperkt benut. 
Tegelijk hebben wij het traject gestart van 
het ontwikkelen van een toekomstvisie voor 
het aardbevingsgebied. 

 

https://www.nationaalcoordinatorgroningen.nl/downloads/beleidsnotas/2016/december/23/meerjarenprogramma-2017-2021
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¶ Indienen mogelijk beroepsschrift t.a.v. 
instemmingsbesluit minister: 

¶ Volgen resultaten aanvullende rapport 
door NAM in verband met 
winningsbesluit 2016. 

¶ Op 13 en 14 juli heeft de zitting bij de Raad van 
State (RvS) plaatsgevonden.  
De provincie heeft als een van de partijen 
beroep ingesteld tegen het besluit van de 
minister op het winningsplan van NAM.  
In het kader van het ijkmoment heeft de 
minister zijn analyse op 25 juli aan de regio 
voorgelegd. Hierop hebben wij op 26 juli onze 
reactie gegeven.  
Op basis van adviezen van Staatstoezicht op 
de Mijnen (SodM), heeft de minister besloten 
de gaswinning per 1 oktober te verlagen naar 
21,6 miljard kuub. 
Op 15 november heeft de Raad van State 
(RvS) het instemmingsbesluit van de minister 
vernietigd (zie brief d.d. 28 november 2017). 
De leveringszekerheid moet nader onderbouwd 
worden, er moet meer duidelijkheid komen over 
de (seismische) risico's en de afbouw van de 
gasbehoefte moet inzichtelijker worden 
gemaakt. Voor het komende jaar heeft de RvS 
een voorlopige voorziening getroffen en 
bepaald dat NAM 21,6 miljard kubieke meter 
gas mag winnen. De minister moet zodoende 
een beter gemotiveerd, nieuw besluit nemen in 
2018. 

    

          
Regulier  

¶ Voeren van flankerend beleid in het totale 
aardbevingsgebied met een scherpe focus 
op onze provinciale belangen, te weten 
leefbaarheid (inclusief wonen en zorg), 
erfgoed, ruimtelijke kwaliteit en landschap, 
energie en duurzaamheid, natte en droge 
infrastructuur en industrie. 

¶ Er zijn volop initiatieven gefinancierd in de hele 
provincie om, met een gebiedsgerichte aanpak, 
de leefbaarheid op peil te houden. Voor energie 
zijn er regelingen voor verbetering van de 
energieprestatie. Hiertoe zijn bij het Rijk extra 
middelen verworven en alle 
bewonersbegeleiders worden bijgeschoold op 
energiegebied. Daarnaast zal een pilot worden 
gestart waarbij een aantal woningen nog eens 
extra verduurzamingsmaatregelen uitgewerkt 
krijgt waar de woningeigenaar zelf in kan 
investeren. 

 
N.B. In december jl. is een proces met het 
ministerie van EZK en de regio (incl. NCG en 
maatschappelijke organisaties) opgestart om te 
komen tot fundamentele oplossingen voor het 
dossier. Dit zal moeten leiden tot een totaalpakket 
van maatregelen voor de bovengrond, zodat het 
vertrouwen van de inwoners wordt hersteld en 
mensen in de provincie Groningen net zo veilig en 
prettig kunnen wonen/werken/leven als in de rest 
van Nederland. 
 

 

https://www.provinciegroningen.nl/uploads/tx_bwibabs/1e82338e-8851-4d8e-8e0d-81ae3831cf9d/1e82338e-8851-4d8e-8e0d-81ae3831cf9d:be8686b8-c45b-40c5-a340-7da03da582ae/Brief%20Uitspraak%20Raad%20van%20State%20inzake%20gaswinningsbesluit%20Groningen.pdf
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Lasten en baten deelprogramma Milieu  
 
In de tabel hieronder zijn de raming en realisatie van de lasten en baten binnen dit deelprogramma 
weergegeven. In het overzicht daarna worden de verschillen tussen raming en realisatie per 
productgroep toegelicht.  
De afwijkingen in de apparaatskosten en de kapitaallasten worden geanalyseerd in deel 4. 
 

 
  

rekening 

2016

primitieve 

begroting 

2017

begroting 

2017 na 

wijziging

rekening 

2017

verschil

Apparaatskosten 7.099.105 3.526.257 4.251.116 4.482.067 -230.951

Kapitaallasten 0 0 0 0 0

4100 Bodemsanering 5.834.832 1.867.866 1.957.563 2.759.475 -801.912

4101 Afval en duurzaam 

bodembeheer
683.504 2.746.030 3.429.459 2.513.664 915.795

4102 Gaswinning 47.007.271 257.400 4.010.969 505.233 3.505.736

4400 Vergunningverlening, toezicht 

en handhaving
8.155.682 5.287.299 5.962.584 6.709.671 -747.087

4500 Ontgrondingen 961.384 15.000 15.000 7.259 7.741

4600 Duurzame ontwikkeling 202.299 145.000 311.482 140.599 170.883

4900 Milieubeleid 544.172 484.000 529.868 563.892 -34.024

Totaal lasten 70.488.249 14.328.852 20.468.041 17.681.861 2.786.180

Apparaatskosten 0 -446.460 0 64.780 64.780

4100 Bodemsanering 94.833 0 0 387.789 387.789

4101 Afval en duurzaam 

bodembeheer
477.381 20.000 578.335 391.465 -186.870

4102 Gaswinning 47.049.752 547.480 3.848.667 472.103 -3.376.564

4400 Vergunningverlening, toezicht 

en handhaving
1.372.935 557.900 711.927 1.576.501 864.574

4500 Ontgrondingen 43.380 51.200 51.200 32.967 -18.233

4600 Duurzame ontwikkeling 11.208 0 0 0 0

4900 Milieubeleid 0 0 0 1.120 1.120

Totaal baten 49.049.489 730.120 5.190.129 2.926.726 -2.263.403

Totaal saldo lasten-baten 21.438.760 13.598.732 15.277.912 14.755.135 522.777

Omschrijving
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LASTEN

-230.951

Kapitaallasten 0

Programmakosten

4100 Bodemsanering

Å -801.912

-801.912

4101 Afval en duurzaam bodembeheer

Å 901.610

Å 14.185

915.795

4102 Gaswinning

Å 3.290.000

Å 235.000

Å -19.264

3.505.736

De 'oude' interimregeling waardevermeerdering is per 1 juli 2016 

definitief gesloten en het ministerie van EZK is eigenaar van de 'nieuwe' 

regeling waardevermeerdering. De regeling wordt uitgevoerd door het 

SNN. Uitbetaling van de subsidie vindt plaats na oplevering. De 'oude' 

regeling laat aan zowel de lasten- als batenkant dezelfde afwijking 

zien. De verwachting is dat medio 2018 deze regeling financieel is 

afgewikkeld.

Voor de advisering bij het dossier Gaswinning was in 2017 een 

werkbudget beschikbaar van ú 454.000. De uitgaven in 2017 bedroegen 

ú 218.000, met name voor inhuur van specifieke expertise, het 

organiseren van werkbezoeken voor ministers en Kamerleden, 

vergaderingen en lobbyvoering. Op het werkbudget resteert een bedrag 

van ú 235.000. De niet bestede middelen zijn toegevoegd aan de 

reserve Overboeking kredieten.

Overige afwijkingen 

Apparaatskosten

In de bijgestelde raming zijn de programmakosten voor bodemsanering 

geraamd op ú 1.957.563. Dit bestaat uit een bijdrage vanuit de reserve 

Bodemsanering en een decentralisatie-uitkering. De werkelijke kosten 

bedragen ú 2.759.475. Het verschil wordt veroorzaakt doordat aan 

projecten (onder andere Eendracht Appingedam, Schoolkade 

Musselkanaal, Electronicaweg Stadskanaal en Kerkstraat Veendam) 

meer bijdragen zijn gedaan dan dat wij bij de Najaarsnota 2017 

verwachtten. De extra benodigde middelen worden onttrokken aan de 

reserve Bodemsanering.         

De rentebaten met betrekking tot de uitgezette middelen voor nazorg 

stortplaatsen en baggerspeciedepots zijn lager uitgevallen waardoor er 

minder aan de voorziening is toegevoegd.

Overige afwijkingen
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LASTEN

4400 Vergunningverlening, toezicht en handhaving

Å -619.208

Å -336.752

Å 178.859

Å 92.718

Å -47.700

Å -15.004

-747.087

4500 Ontgrondingen

Å 7.741

7.741

4600 Duurzame ontwikkeling

Å 104.268

Å 34.465

Å 32.151

170.883

4900 Milieubeleid

Å -68.822

Å 45.868

Å -11.070

-34.024

Totaal afwijking lasten 2.786.180

Overige afwijkingen

Op basis van een tussenevaluatie is geconstateerd dat de projecten uit 

het uitvoeringsprogramma Duurzaamheid goed verlopen en dat we 

stappen maken maar dat doorontwikkeling noodzakelijk is. De niet 

bestede middelen (ú 104.268) blijven beschikbaar voor verdere 

uitvoering van het programma Duurzame ontwikkeling en worden naar 

2018 overgeboekt via de bestemming van het rekeningresultaat.

In 2017 hebben wij voor de ontwikkeling van de geur-app en e-neuzen 

middelen beschikbaar gesteld. De ontwikkeling van de geur-app heeft 

vertraging opgelopen door de ontwikkeling van het in de geur-app 

geïntegreerde meetnet. De niet bestede middelen voor Duurzaam 

bouwen worden overgeboekt naar 2018 via de bestemming van het 

rekeningresultaat.

Overige afwijkingen

Als gevolg van het aantal MER-verzoeken hebben we dit jaar meer 

kosten gemaakt dan vooraf was voorzien. 

In 2017 hebben wij in het kader van het milieuplan voor de monitoring 

middelen beschikbaar gesteld. De niet bestede middelen vallen vrij ten 

gunste van de Algemene middelen. 

Overige afwijkingen

In het kader van de handhaving bij Talen hebben wij kosten gemaakt 

voor de uitvoering van de bestuursdwang bij Talen (ú 619.208). Hiervoor 

is een kostenverhaal bestuursdwang (ú 615.376) opgenomen. Via de 

bestemming van het rekeningresultaat wordt voorgesteld om de kosten 

inzake de bestuursdwang te dekken ten laste van het 

weerstandsvermogen binnen de Algemene reserve. 

In het kader van de handhaving bij North Refinery hebben wij kosten 

gemaakt voor onder andere juridische ondersteuning, monstername en 

extra toezicht (ú 306.752). Daarnaast hebben we de in 2016 getroffen 

voorziening voor tank 301 opgehoogd met ú 30.000. Via de bestem-

ming van het rekeningresultaat wordt voorgesteld de kosten te dekken 

ten laste van het weerstandsvermogen binnen de Algemene reserve. 

Hierop worden de baten (ú 44.127, zie baten) in mindering gebracht.

Voor de voorbereiding op de invoering van de Omgevingswet is bij de 

Voorjaarsnota 2017 ú 1,7 miljoen beschikbaar gesteld voor de jaren 

2017-2019. De middelen voor 2017 (ú 330.000) zijn als gevolg van 

uitstel van de Omgevingswet niet volledig tot besteding gekomen en 

zijn toegevoegd aan de reserve Overboeking kredieten. 

In 2017 hebben wij voor de ontwikkeling van de geur-app en e-neuzen 

middelen beschikbaar gesteld. De ontwikkeling van de geur-app heeft 

vertraging opgelopen door de ontwikkeling van het in de geur-app 

geïntegreerde meetnet. De niet bestede middelen voor verbeterde 

controle toezicht en handhaving worden overgeboekt naar 2018 via de 

bestemming van het rekeningresultaat. 

Inzake bestuurlijke strafbeschikkingen hebben werkzaamheden 

plaatsgevonden. Hiervoor krijgen we middelen van het Rijk (zie baten).

Overige afwijkingen
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BATEN

64.780

Programmabaten

4100 Bodemsanering

Å 387.789

387.789

4101 Afval en duurzaam bodembeheer

Å -174.095

Å -12.775

-186.870

4102 Gaswinning

Å -3.290.000

Å -63.000

Å -23.564

-3.376.564

4400 Vergunningverlening, toezicht en handhaving

Å 1.125.379

Å -412.000

Å 95.400

Å 44.127

Å 11.668

864.574

4500 Ontgrondingen

Å -18.233

-18.233

4900 Milieubeleid

Å 1.120

1.120

Totaal afwijking baten -2.263.403

Saldo afwijking lasten-baten 522.777

Betreft interimregeling waardevermeerdering. Zie lasten. 

Van de NAM ontvangen we een vergoeding voor personele inzet in de 

Commissie Bodemdaling. Vanwege minder uitgevoerde 

werkzaamheden is de vergoeding ú 63.000 lager dan begroot. 

Overige afwijkingen

Vanwege de aanleg van een viertal windparken zijn dit jaar hogere 

legesopbrengsten gegenereerd waardoor een overschot is ontstaan.

Na aftrek van de kosten worden de meeropbrengsten toegevoegd aan 

de egalisatiereserve Wabo (ú 1.051.096).

Als gevolg van het toepassen van een voorzichtige waardering worden 

alle thans openstaande vorderingen uit hoofde van het opleggen van 

bestuursdwang en dwangsommen volledig (100%) voorzien. Wij hebben 

daarom ook nog voor een openstaande vordering uit voorgaande jaren in 

2017 een voorziening getroffen. Dit heeft geleid tot een nadeel van 

ú 422.000. Daarnaast is nog een bate van ú 10.000 ontvangen in 2017, 

waardoor per saldo het nadelig effect op dit onderdeel uitkomt op 

ú 412.000 nadelig.

Inzake bestuurlijke strafbeschikkingen hebben werkzaamheden 

plaatsgevonden. Hiervoor krijgen we middelen van het Rijk (zie lasten).

Inzake afwikkeling North Refinery heeft de verkoop van verkochte 

onderdelen (de ontmantelde installaties) baten opgeleverd. 

Overige afwijkingen

Overige afwijkingen

Overige afwijkingen

Voor de nazorg stortplaatsen en baggerspeciedepots is als gevolg van 

lagere kosten minder onttrokken aan de voorziening Nazorg 

stortplaatsen en baggerspeciedepots (zie lasten).

Overige afwijkingen

Apparaatskosten

Voor diverse bodemsaneringsprojecten zijn bijdragen ontvangen van 

eigenaren van verontreinigde grond en bijdragen van gemeenten. De 

verkregen bijdragen komen ten gunste van het exploitatiebudget voor de 

betreffende projecten. De extra middelen worden gestort in de reserve 

Bodemsanering.
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2.2.2. Energie en klimaat  
 

Beleidsdoel  

Versnellen van de energietransitie 
 

Realisatie - en streefwaarden  

 Realisatiewaarden Streefwaarden 

Nr. Omschrijving  2014 2015 2016 2017 2017 2018 2019 2020 

1 
Realisatie taakstelling wind  
(aantal MW) 

380,3 446,3 453 453 453 465 470 855,5 

2 
Percentage duurzame 
energie t.o.v. totale energie-
voorziening 

12,3 15,2 15,6 
n.n.b. 

1) 
17,9 27,6 28,7 33,0 

3 
Energie door zonneweides 
(aantal MWp zonPV) 

  0  42 2) 30 110 300 300 

4 
Energiebesparing per jaar 
(%) 

  0 0,5 3) 1,5 1,5 1,5 1,5 

5 
Lokale initiatieven 
ondersteunen  

  5 14 10 15 20  

6 
Aantal energieneutrale 
dorpen 

  0 4) 0 0 5  

NB. De streefwaarden vanuit het Programma Energietransitie 2016-2019 gelden voor de gehele programmaperiode en worden 
niet jaarlijks gemeten. Voor de realisatie van deze streefwaarden zijn wij afhankelijk van andere partijen.  
De cursieve streefwaarden zijn toegevoegd vanuit de Begroting 2018. 
1) Streven is 60% in 2035 en 100% in 2050. Het aandeel hernieuwbare energie in de provincie Groningen bedraagt 15,6% in 

2016. Er zijn nog niet voldoende gegevens beschikbaar om het aandeel hernieuwbare energie in 2017 te kunnen bepalen 
(naar verwachting niet eerder beschikbaar als eind 2018).   

2) Betreft zonnepark Sunport Delfzijl (bedrijventerrein Oosterhorn), zonnepark Woldjerspoor (vuilstort) en zonnepark 
Vierverlaten. Verder is reeds 265 MWp vergund, is 92 MWp in aanvraag en is 277 MWp in voorbereiding. Verwachting is 
dat doelstelling van 300 MWp ruimschoots gehaald gaat worden. 

3) De energiebesparing bij bedrijven heeft enigszins vertraging opgelopen in verband met organisatorische problemen bij de 
ODG, maar er is inmiddels een team gestart met toezicht en er wordt nu verwacht een versnelling te kunnen maken. 

4) De provincie helpt zes dorpen en buurten energieneutraal te worden. 

 
 

Prestaties  

Gepland Gerealiseerd 

 
Prioriteiten  

¶ Uitvoeren project Wind op Land (taakstelling 
855,5 MW Wind in de Omgevingsvisie 2016-
2020 aangewezen concentratiegebieden); 

¶ Vijf windparken zijn definitief vergund. 
Daarmee spannen we ons maximaal in om de 
taakstelling in 2020 te halen. 

 

¶ Starten van een traject samen met onze 
inwoners, gemeenten, grondeigenaren en 
alle andere partijen die zich willen inzetten 
voor duurzame energie, om in beeld te 
brengen waar en onder welke voorwaarden 
wij daarvoor ruimte kunnen bieden. Dit 
teneinde nieuw beleid duurzame energie te 
kunnen vormgeven. 

¶ We hebben de bevolking tijdens de 
energiedialoog gevraagd om ons kaders, 
uitgangspunten en inhoudelijke ingrediënten 
voor nieuw beleid op het gebied van energie 
en ruimte aan te reiken. Dit heeft vele reacties 
opgeleverd die door ons zijn verzameld in een 
eindverslag. De essentie uit deze bijdragen is 
door ons tot een drie-eenheid teruggebracht: 
Eerlijk, Efficiënt en Eigen. Door middel van 
een maatschappelijke tender windenergie 
willen wij op basis van vooraf gestelde, 
heldere en transparante spelregels een 
selectie maken samen met de omgeving. 

  

¶ Uitvoeren project Energiebesparing bij de 
bedrijven om de jaarlijkse doelstelling van 
1,5% te realiseren. 

¶ In samenwerking met de ODG is eind 2017 
een team van toezichthouders en handhavers 
gestart. De bedrijven worden hierbij uiteraard 
zorgvuldig begeleid. 
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Regulier  

¶ Uitvoeren programma Energietransitie 2016-
2019: 
- Energiebesparing: 
Á Versnelling aanbrengen in verbetering 

energie-efficiency in industrie; 
 
 

Á Selecteren kansrijke gemeenten voor 
een 'Gresco'-aanpak. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

- Duurzame energie: 
Á De vliegende brigade ondersteunt 

5 gemeenten. 
 
 
 

- Energiesysteem 2.0/ kennis en 
Internationalisering: 
Á Voortzetten opbouw en uitbouw 

activiteiten Noordwest-Duitsland, 
onder andere naar aanleiding van 
eurocommissaris Sevkovic. 

 
 

- Openstellen en uitvoeren revolverend 
fonds. 

 
 

- Energiebesparing: 
Á De eerste scans ten behoeve van 

energiebesparing bij de grote 
bedrijven in onze provincie zijn 
uitgevoerd. 

Á De Groninger wethouders hebben de 
wens en ambitie uitgesproken 
intensiever samen te werken om het 
energieverbruik binnen Groninger 
gemeenten terug te dringen. Alle 
Groninger gemeenten worden gezien 
als kansrijke gemeenten. In navolging 
hiervan is een kwartiermaker aan de 
slag gegaan. Samen met de 
gemeenten is inzichtelijk gemaakt wat 
de belemmeringen op dit moment zijn 
en welke ideeën er leven om het 
terugdringen van het energieverbruik 
van het gemeentelijk vastgoed te 
versnellen. 

- Duurzame energie: 
Á De vliegende brigade heeft de 

gemeenten ondersteund op tal van 
onderwerpen, zoals het tot stand 
brengen van de gebiedsvisies voor 
zonneweides.  

- Energiesysteem 2.0/kennis en 
internationalisering: 
Á De provincie is in overleg met de 

relevante stakeholders om te 
verkennen welke acties ondernomen 
kunnen worden om een Duits 
windpark aan te landen in de 
Eemshaven. 

- Het revolverend fonds is momenteel 
actief. In het Revolverend Fonds 
Groningen is ú 25 miljoen beschikbaar 
gesteld om maatschappelijke initiatieven 
op het gebied van leefbaarheid, zorg en 
energie te stimuleren en financieel te 
ondersteunen. Hiervan is ú 10 miljoen 
gelabeld voor energie. 
In 2017 zijn 24 leningen verstrekt voor 
een bedrag ca. ú 2,5 miljoen. 

 

¶ Uitvoeren programma lokale energietransitie; ¶ In 2017 is met succes verder gewerkt is aan 
de realisatie van het programma Lokale 
energietransitie. Daarvoor zijn de 
verschillende actielijnen uitgevoerd, zoals het 
werven van initiatieven, het ondersteunen van 
startende en gevorderde energiecoöperaties, 
het vormgeven van de menukaart, het 
verstrekken van startsubsidies en het werven 
van projecten die in aanmerking komen voor 
financiering uit het Revolverend Fonds 
Groningen. 
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¶ Vaststellen Provinciaal Inpassingsplan (PIP) 
windenergie in de Oostpolder (3e kwartaal 
2017) 

¶ De inpassing van het PIP is via een Wabo-
besluit gelopen. Hierover zijn uw Staten  
geïnformeerd via een brief d.d. 9 juni 2017. 
De vergunningsprocedure loopt en naar 
verwachting staan de windmolens er in 2020. 

 

¶ Vanuit andere portefeuilles bijdrage leveren 
aan de energietransitie. 

¶ Vanuit mobiliteit is er samengewerkt aan de 
green deal elektrische laadinfrastructuur.  
Voorts wordt bijvoorbeeld gewerkt aan: 
- de vergroening van de chemie ('biobased' 

grondstoffen en groene waterstof) en   
circulaire economie (zie programma 5. 
Economie en werkgelegenheid); 

- OV en infrastructuur (zie inleiding 
programma 4. Bereikbaarheid: 
Verduurzaming openbaar vervoer en 
duurzame infrastructuur, ook heeft 
ontwerp en aanbesteding plaatsgevonden 
van een duurzaam inspectieschip); 

- energie-inkoop (eisen ten aanzien van 
nieuw energiecontract: energie moet 
100% duurzaam zijn en komen uit nieuwe 
bronnen in de regio). 

 

 
Bijdrage Verbonden partij Omgevingsdienst Groningen aan dit beleidsdoel  

¶ Uitvoeren vergunningverlenende, 
toezichthoudende en handhavingstaken op 
het gebied van de energiebesparende 
maatregelen bij bedrijven. 

¶ In samenwerking met de ODG is een team 
van toezichthouders en handhavers eind 
2017 gestart. Dit team zal vanaf nu het 
toezicht opstarten. De bedrijven worden 
hierbij uiteraard zorgvuldig begeleid. 

 

 
  

https://www.provinciegroningen.nl/uploads/tx_bwibabs/c343f558-a498-467c-a280-6204f9d56026/c343f558-a498-467c-a280-6204f9d56026:79e8732b-9e9b-4df7-b1b2-e51d2391be7f/Brief%20Stand%20van%20zaken%20windparken%20in%20de%20provincie%20Groningen.pdf
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Lasten en baten deelprogramma Energie en klimaat  
 
In de tabel hieronder zijn de raming en realisatie van de lasten en baten binnen dit deelprogramma 
weergegeven. In het overzicht daarna worden de verschillen tussen raming en realisatie per 
productgroep toegelicht.  
De afwijkingen in de apparaatskosten en de kapitaallasten worden geanalyseerd in deel 4. 
 

 
  

rekening 

2016

primitieve 

begroting 

2017

begroting 

2017 na 

wijziging

rekening 

2017

verschil

Apparaatskosten 2.154.645 1.233.122 1.643.701 1.408.779 234.922

Kapitaallasten 20.401 16.610 0 0 0

4601 Energie en klimaat -1.519.163 137.810 3.181.871 3.163.640 18.231

4602 Energietransitie 876.790 1.083.457 3.183.946 1.697.238 1.486.708

Totaal lasten 1.532.673 2.470.999 8.009.518 6.269.657 1.739.861

Apparaatskosten 0 0 0 22.992 22.992

4601 Energie en klimaat 194.348 0 0 22.266 22.266

4602 Energietransitie 158.503 0 230.084 526.324 296.240

Totaal baten 352.851 0 230.084 571.582 341.498

Totaal saldo lasten-baten 1.179.822 2.470.999 7.779.434 5.698.074 2.081.360

Omschrijving
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LASTEN

234.922

Kapitaallasten 0

Programmakosten

4601 Energie en klimaat

Å 18.231

18.231

4602 Energietransitie

Å 892.062

Å 600.000

Å 214.463

Å -168.776

Å -146.500

Å 82.982

Å 12.477

1.486.708

Totaal afwijking lasten 1.739.861

Overige afwijkingen

Apparaatskosten

Voor het Programma Energietransitie 2016-2019 is ú 6,9 miljoen 

beschikbaar. De bestedingen tot en met 2017 bedroegen ú 2,4 miljoen. 

In 2017 bleven de lasten ú 0,9 miljoen achter op de raming vanwege het 

feit dat de bemensing van start is gegaan in 2016 en omdat 

energiebesparing bij bedrijven, door onder andere de interne organisatie 

van de ODG vertraging heeft opgelopen. De niet bestede middelen zijn - 

gesaldeerd met het verschil bij de baten - toegevoegd aan de reserve 

Overboeking kredieten.

Voor de vogelradar Eemshaven zijn we nog bezig met de criteria over 

hoe, wanneer, op welke manier en met welke andere partijen zo slim 

mogelijk gebruik gemaakt kan worden van dit radarsysteem. Van de 

hiervoor beschikbaar gestelde ú 600.000 willen wij in 2018 de 

vogelradar aanschaffen, waarna het systeem kan worden geïnstalleerd. 

De niet bestede middelen zijn toegevoegd aan de reserve Overboeking 

kredieten.

Bij de Integrale Bijstelling 2013 hebben uw Staten middelen beschik-

baar gesteld voor het programma Windenergie op land. Voor het 

programma is nog afgerond ú 1,4 miljoen beschikbaar. De bestedingen 

tot en met 2017 bedroegen ú 1,1 miljoen. In 2017 zijn vergunningen 

verleend voor vijf windparken op land. Daarvoor hoefden minder kosten 

te worden gemaakt dan begroot. De aankoop van een onbestemde 

woning in de Eemshaven, waarvoor een bijdrage van ú 50.000 is 

geraamd, is in 2017 niet doorgegaan, dit wordt naar verwachting 2018. 

De niet bestede middelen zijn - gesaldeerd met het verschil bij de 

baten - toegevoegd aan de reserve Overboeking kredieten.

Voor de Noordelijke Klimaattop zijn kosten gemaakt. Deze worden 

gecompenseerd door de bijdragen van de provincies Fryslân, Drenthe 

en Groningen.

Het tekort bij Revolverend fonds leefbaarheid en energie wordt 

veroorzaakt door de aanloopkosten zoals de automatisering, website 

en wervingskosten om de bedrijfsvoering van Stichting Revolverend 

Fonds adequaat in te richten. Bij de Najaarsnota 2017 is de 

meerjarenraming van deze kosten - en dus ook de kosten voor 2017 - 

bijgesteld. Bij de definitieve beschikking eind december bleken de 

kosten voor 2017 hoger te zijn uitgevallen. De overbesteding wordt 

verrekend met het jaar 2018 via de reserve Overboeking kredieten.

Het project inzake het toezicht van de Omgevingsdienst Groningen 

(ODG) op de energiebesparing bij zowel grote als kleine bedrijven 

(onder bevoegd gezag) is vertraagd. In 2017 is het plan van aanpak 

goedgekeurd waarna een energieteam is samengesteld. Eind 2017 is 

de eerste inventarisatie van het bedrijvenbestand en bedrijfsgegevens 

gemaakt. Het project krijgt in 2018 een vervolg. De niet bestede 

middelen worden naar 2018 overgeboekt via de bestemming van het 

rekeningresultaat.

Overige afwijkingen
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BATEN

Apparaatskosten 22.992

Programmabaten

4601 Energie en klimaat

Å 22.266

22.266

4602 Energietransitie

Å 168.776

Å 121.935

Å 5.529

296.240

Totaal afwijking baten 341.498

Saldo afwijking lasten-baten 2.081.360

Zie de toelichting bij de lasten met betrekking tot de Noordelijke 

Klimaattop.

Zie voor het Programma Energietransitie 2016-2019 de toelichting bij de 

lasten. Aan de batenkant zijn niet begrote bijdragen van derden 

ontvangen voor in totaal ú 121.935. Dit bedrag is - gesaldeerd met het 

verschil bij de lasten - toegevoegd aan de reserve Overboeking 

kredieten.

Overige afwijkingen

Overige afwijkingen
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3. Platteland en natuur 
 

3.1. Inleiding  
 
Voor het programma Platteland en natuur zijn de volgende onderwerpen als prioriteit opgenomen in 
de P&C-documenten over begrotingsjaar 2017: 
 
1. Waddengebied/Eems-Dollard-estuarium 

Het Programma Eems-Dollard 2050 is volop in uitvoering. In het BO MIRT van 20 december 2017 
is de voortgang ervan door de opdrachtgevers met de minister besproken. Met ´Duurzame 
economie en versterking ecologie inzet voor Waddengebied´ is de ontwikkeling van de 
gebiedsagenda voor de Wadden 2050 ingezet. Het programma ED2050 sluit met haar scope en 
adaptieve aanpak naadloos aan op deze ontwikkeling en dient als showcase voor de 
gebiedsagenda. In het programma werken Rijk en Regio, daarbij ondersteund door onder andere 
het Waddenfonds en het Hoog Water Beschermingsprogramma, nauw samen aan onderstaande 
drie programmalijnen: 
1. Vitale Kust 

Binnen dit deelprogramma is het vogelbroedeiland Eemshaven gerealiseerd. De overige acht 
projecten zijn in uitvoering. Zo zijn voor het project tussengebied Dubbele Dijk twee 
aanbestedingen in voorbereiding en zijn voor de Rijke Dijk de ecologische effecten en 
alternatieven in beeld gebracht. Tussen de provincie Groningen en het Waterschap Hunze en 
Aa's is een samenwerkingsovereenkomst getekend voor de uitvoering van de Brede Groene 
Dollarddijk.  
Voor de Kleine Polder Termunten is met bewoners een conceptinrichtingsplan opgesteld en 
voor Polder Breebaart is het ontwerp definitief vastgesteld. De aanleg van het 
kwelderlandschap Marconi is in uitvoering en wordt in het voorjaar van 2018 opgeleverd. 

2. Nuttig toepassen slib 
De samenwerkingsovereenkomst voor de pilot Kleirijperij is door alle partijen ondertekend, 
vervolgens zijn voorbereidende werkzaamheden voor de uitvoering gestart. Fase één van het 
onderzoek naar potentiële toepassingen voor geperste elementen van zout slib uit de 
Eemsdelta is positief afgerond. De tweede fase waarin de toepassingsmogelijkheden van 
geperste blokken van zout baggerslib verder worden verkend en geëtaleerd, is gestart. Voor 
het project Waddenslib voor zandgrondverbetering worden voorbereidingen getroffen voor een 
vervolg van de pilot. Voor de pilot Ophogen landbouwgronden is een plan van aanpak 
opgesteld. Er is een beoordelingsinstrument voor nuttige toepassingen voor slib opgezet 
waarmee kosten en baten inzichtelijk kunnen worden gemaakt. 

3. Hydromorfologische verbetering 
Er is een speciaal hydromorfologisch model ontwikkeld voor de Eems-Dollard, waarmee een 
eerste verkenning van mogelijke oprichtingsoplossingen is verkend. Op basis hiervan heeft de 
stuurgroep Economie & Ecologie besloten de maatregelrichting versterking buitendijkse 
sedimentatie nader te laten uitwerken. Met de Duitsers is een gezamenlijke meetcampagne 
voorbereid voor de interactie Eemsrivier en -estuarium. Het meetplan is gereed en er zijn 
organisatorische afspraken gemaakt. De meetcampagne start in 2018. 
In de samenwerking met Duitsland is een gemeenschappelijke verklaring getekend waarin 
onder andere afspraken zijn gemaakt over samenwerking voor een gezamenlijke ecologische 
sedimentmanagementstrategie en een intensievere samenwerking op het gebied van 
monitoring. 

 
2. Realiseren Natuurnetwerk Nederland 

In het Zuidelijk Westerkwartier is, onder meer in de prioritaire gebieden waar ook een 
waterbergingsopgave ligt, grote vooruitgang geboekt in het maken en vaststellen van elf 
inrichtingsplannen. In de Medenertilsterpolder is een combinatie van natuurcompensatie en 
ontwikkeling van natuur vanuit een gebiedsproces gestart.  
In Westerwolde is een bestek voor 500 ha nieuwe natuur gemaakt, waarvan de start in 2018 is 
voorzien. Ook in Westerbroek, Lagewal en Meerweg zijn bestekken gemaakt om in 2018 in 
uitvoering te worden genomen.   
Voor de verwerving is in 2017 voornamelijk de focus gelegd op de integrale gebiedsprocessen. 
Een aantal (lang lopende) transacties zijn afgerond die de basis hebben gelegd voor inrichting.  
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3. Vitale landbouw, inclusief biologische landbouw  
Naast het ontwikkelen van een vitale, duurzame landbouwsector in Groningen, als algemene 
doelstelling, is voor de komende jaren het stimuleren van de biologische landbouw een meer 
specifieke doelstelling. Hier wordt invulling aan gegeven vanuit het Programma Duurzame 
Landbouw Groningen 2017-2020. De aanpak richt zich op het stimuleren van agrarische 
ondernemers om te schakelen naar biologische landbouw. Voor deze aanpak is in 2017 veel 
animo geweest en inmiddels is er 400 ha landbouwgrond in omschakeling naar biologisch. 
 

4. Intensieve veehouderij 
In de Omgevingsvisie is als beleid geformuleerd, dat vanaf 1 januari 2019 geen uitbreiding van 
bestaande intensieve veehouderij meer wordt toegestaan. 
Om dit op een goede manier te begeleiden, is in samenwerking met LTO een stappenplan 
uitgewerkt om te komen tot een versnelde verduurzaming van de sector. Met dat doel heeft begin 
2017 de eerste openstelling van POP3 plaatsgevonden, waar veel gebruik van is gemaakt door de 
ondernemers. 
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3.2. Uitwerking naar deelprogramma's  
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1. Ruimte en water

1.1. Ruimtelijke ontwikkeling

1.2. Waterbeheer

2. Milieu en energie

2.1. Milieu

2.2. Energie en klimaat

3. Platteland en natuur

3.1. Natuur en landschap

3.2. Landbouw

4. Bereikbaarheid

4.1. Infrastructuur

4.2. Openbaar vervoer

5. Economie

5.1. Economie en werkgelegenheid

5.2. Recreatie en toerisme

5.3. Grensoverschrijdende samenwerking

6. Cultuur en maatschappij

6.1. Cultuur

6.2. Erfgoed en archeologie

6.3. Maatschappij

6.4. Versterking leefbaarheid

7. Openbaar bestuur

7.1. Provinciale Staten

7.2. Overige bestuursorganen

7.3. Bestuurlijke samenwerking en toezicht

7.4. Communicatie

8. Algemene 
dekkingsmiddelen en 

bedrijfsvoering

8.1. Bedrijfsvoering

8.2. Algemene dekkingsmiddelen

(Ä1.4.1.)

(Ä1.4.2.)

(Ä2.4.1.)

(Ä2.4.2.) 

(Ä3.4.1.)

(Ä3.4.2.)

(Ä4.4.1.)

(Ä4.4.2.)

(Ä5.4.1.)

(Ä5.4.2.)

(Ä5.4.3.)

(Ä6.4.1.)

(Ä6.4.2.)

(Ä6.4.3.)

(Ä6.4.4.)

(Ä7.4.1.)

(Ä7.4.2.)

(Ä7.4.3.)

(Ä7.4.4.)

(Ä8.4.1.)

(Ä8.4.2.)
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3.2.1. Natuur en landschap  
 

Beleidsdoel  

Beschermen en ontwikkelen van de biodiversiteit binnen en buiten het Natuurnetwerk Nederland 
 
 

Realisatie - en streefwaarden  

 Realisatiewaarden Streefwaarden 

Nr. Omschrijving  2014 2015 2016 2017 2017 2018 2019 2020 

1 
Toename areaal verworven 
gronden ten behoeve van 
NNN (in ha) 

62 54 35  471)  165 
 

149 n.n.b.  

2 
Toename areaal ingerichte 
gronden ten behoeve van 
NNN (in ha) 

540 557 240 712)  300 
 

100 n.n.b.  

3 
Verkoop ruilgronden ten 
behoeve van NNN (in ha) 

   813)  60 
 

n.n.b.  

NB. Evt. Indicatoren met streefwaarden buiten het Natuurnetwerk Nederland (NNN) zijn op dit moment niet te benoemen. De 
cursieve streefwaarden zijn toegevoegd vanuit de Begroting 2018. 
1) Verwerving vindt plaats op vrijwillige basis. De grondmarkt komt langzaam op gang. Dit is inclusief 12 ha SKNL 

(functieverandering landbouw-natuur).   
2) De oplevering van de Medenertilsterpolder (30 ha) wordt in 2018 voorzien. 
3) Betreft voor het merendeel ingezette ruilgrond in gebiedsprocessen.  

 
 

Prestaties  

Gepland Gerealiseerd 

 
Prioriteiten  

¶ Verwerven van strategische grondvoorraad 
ten behoeve van uitruil gronden binnen het 
NNN Zuidelijk Westerkwartier (zie ook 
inleiding programma 1. Ruimte en water). 

¶ Grondverwerving op vrijwillige basis komt 
langzaam op gang. Er is veel ruilgrond nodig 
en weinig beschikbaar in de 
gebiedsprocessen. Enkele transacties zijn 
doorgeschoven naar 2018 in verband met 
fosfaatregelgeving landbouw. 

 

¶ Uitvoering integrale gebiedsopgaven 
Waddengebied: 
Programma Lauwersmeer/Lauwersoog:  
- Ontwikkelen van Lauwersoog tot een 

duurzame en toekomstgerichte 
(vissers)haven én een aantrekkelijk 
verblijfsgebied;  

- Uitvoering van het meerjarige project 
Rondje Lauwersmeer 'Beleef 
Lauwersmeer'; 

- Afronding van de herinrichting van de 
N361 in Lauwersoog en start van de 
herinrichting van de Strandweg 
Lauwersoog; 

- Planuitwerking voor het Werelderfgoed-
centrum Waddenzee in Lauwersoog. 

 
 
 
 
 
Eemsdelta: 
- Uitvoering van de eerste jaarschil van het 

Programma Eems-Dollard 2050 
(ED2050) met o.a. als resultaat 

¶ Uitvoering integrale gebiedsopgaven 
Waddengebied: 
Programma Lauwersmeer/Lauwersoog:  
- Vergunningen zijn aangevraagd voor de 

Pilot op diepte brengen Westgat. 
 
 

- Het project Rondje Lauwersmeer is in 
uitvoering conform planning. 
 

- Het project Herinrichting N361 
Lauwersoog is afgerond en het project 
Strandweg is in uitvoering door de 
gemeente De Marne. 

- Het project Werelderfgoedcentrum 
Lauwersoog (slechtweervoorziening) is in 
de financieringsfase. In 2017 is een 
Samenwerkingsovereenkomst 
ondertekend. Het beoogde realisatiejaar 
is 2020. 
 

Eemsdelta: 
- De uitvoering van de eerste jaarschil van 

het Programma ED2050 is in volle gang. 
De aanleg van de Dubbele Dijk en de 
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planontwikkeling Groote en Kleine Polder, 
Kleirijperij in bedrijf en Dubbele Dijk in 
aanleg; 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Ontwikkeling van economie en 
leefbaarheid binnen Ecologie en 
Economie in balans (E&E) met o.a. als 
resultaat een ambitie vergroening en 
verduurzaming industriecluster, gedeeld 
door E&E-partners en de ecologische 
plus (van bedrijven wordt naast de 
wettelijk vastgelegde compensatie-
verplichting een extra inspanning 
gevraagd om natuur en milieu te 
respecteren en waar nodig te verbeteren) 
is in uitvoering voor nieuwvestigers. 

 

start van de pilot Kleirijperij hebben enige 
vertraging opgelopen. Voor de Dubbele 
Dijk zijn twee aanbestedingen in 
voorbereiding: één voor het werven van 
ondernemers en één voor het ontwerpen 
en inrichten van het tussengebied. Voor 
de Kleine Polder is samen met bewoners 
een conceptinrichtingsplan opgesteld. De 
Groote Polder is onderdeel van de 
Verkenning Kustontwikkeling Delfzijl 
Termunten.  

- Met de industrie is afgesproken dat de 
Stuurgroep Ecologie en Economie in 
balans functioneert als klankbordgroep 
voor de Industrieagenda en opkomende 
issues die gerelateerd zijn aan dit proces. 
Met TenneT zijn afspraken gemaakt over 
het realiseren van een 'ecologische plus' 
gekoppeld aan de tijdelijke 380 kV- 
hoogspanningsverbinding. 

 
Regulier  

N.v.t. N.v.t. 

 
Bijdrage Verbonden partij Prolander aan dit beleidsdoel  

¶ Het vertalen van provinciaal beleid op het 
gebied van plattelands- en gebieds-
ontwikkeling in concrete gebiedsprojecten. 

¶ Er zijn diverse projecten in het Natuur-
netwerk Nederland in planvoorbereiding of 
uitvoering (voorbeelden zijn het Zuidelijk 
Westerkwartier, de verbindingszone in 
Westerbroek, Westerwolde, de 
Medenertilsterpolder en diverse 
ontsnipperingsmaatregelen). 

 

 
Bijd rage Verbonden partij Waddenfonds aan dit beleidsdoel  

¶ Het behartigen van de belangen van de 
deelnemende provincies (waaronder dus de 
provincie Groningen) met betrekking tot het 
beheer van het Waddenfonds en de 
besteding van middelen ten laste van dit 
fonds.  

¶ Lauwersmeergebied en Eemsdelta zijn 
belangrijke onderdelen van opgave 
Waddengebied (zie ook Prioriteiten). In 
samenwerking met het bedrijfsleven is  
gewerkt aan een programma voor 
vergroening van de chemie. De vier 
Waddengemeenten werken aan een integraal 
programma voor de Waddenkust. Met 
provincies Noord-Holland en Fryslân is een 
meerjarenprogramma uitgewerkt voor het 
Investeringskader Waddengebied waarin 
concrete initiatieven zijn benoemd die in 2018 
samen met initiatiefnemers worden bekeken 
of zij bijdragen aan de opgaven en hoe deze 
initiatieven verder te brengen. 
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Beleidsdoel  

Beschermen en versterken van het landschap en het culturele erfgoed  
 
 

Realisatie - en streefwaarden  

 Realisatiewaarden Streefwaarden 

Nr. Omschrijving  2014 2015 2016 2017  2018 2019 2020 

     n.v.t. n.v.t.    

NB. Evt. Indicatoren met streefwaarden zijn op dit moment niet te benoemen. 
 
 

Prestaties  

Gepland Gerealiseerd 

 
Prioriteiten  

¶ Digitaal ontsluiten van de Kwaliteitsgids. 
 

¶ De digitale kwaliteitsgids is in december 2016 
gelanceerd. Op 1 december 2016 is de 
digitale kwaliteitsgids als website gelanceerd. 
In 2017 is de website aangevuld met 
inspirerend informatiemateriaal van 
gemeenten. Ook is gewerkt aan een 
nieuwsbrief en een blog. 

 

 
Regulier  

¶ Uitvoeren integrale gebiedsopgaven 
Waddengebied. 

 

¶ Lauwersmeergebied en Eemsdelta zijn 
belangrijke onderdelen van opgave 
Waddengebied. Met de Waddenprovincies 
wordt gewerkt aan diverse majeure opgaven 
binnen het Investeringskader Waddengebied, 
waaronder versterken ecologie Waddenzee, 
goede kennishuishouding en vergroten van 
de beleefbaarheid van het Waddengebied. In 
het Meerjarenprogramma Investeringskader 
Waddengebied zijn concrete initiatieven 
benoemd die ook op deze opgave betrekking 
hebben. 

 

 
Bijdrage Verbonden partij Prolande r aan dit beleidsdoel  

¶ Het vertalen van provinciaal beleid in concrete 
gebiedsprojecten (Prolander is de 
uitvoeringsorganisatie voor de provincies 
Drenthe en Groningen op het gebied van 
plattelands- en gebiedsontwikkeling); 

 

¶ De 16 ondertekenaars van het 
Landschapsconvenant Groningen hebben 
zich op 3 maart 2015 verbonden aan dit 
beleidsdoel. Gezamenlijk initiëren zij 
projecten, dragen zorg voor burger-
participatie en collectief beheer door de 
verschillende partijen in het gebied. Prolander 
verleent de beschikkingen namens de 
provincie Groningen. Concrete projecten zijn 
'Pilot herstel wijken Wildervank', 'Levend 
Landschap', gezamenlijk beheer van 
houtsingels in het Westerkwartier, herstel van 
houtwallen in het Gorecht en 'Herstel Kolk 
Oudeschans'. 
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Bijdrage  Verbonden partij Waddenfonds aan dit beleidsdoel  

¶ Het behartigen van de belangen van de 
deelnemende provincies (waaronder dus de 
provincie Groningen) met betrekking tot het 
beheer van het Waddenfonds en de 
besteding van middelen ten laste van dit 
fonds. 

 

¶ Lauwersmeergebied en Eemsdelta zijn 
belangrijke onderdelen van opgave 
Waddengebied. In samenwerking met het 
bedrijfsleven wordt gewerkt aan een 
programma voor vergroening van de 
chemie, diverse partners werken op verzoek 
van Waddenprovincies aan een integraal 
programma voor duurzaam kusttoerisme en 
met provincies Noord-Holland en Fryslân is 
een meerjarenprogramma uitgewerkt voor 
het Investeringskader Waddengebied. Het 
Waddenfonds zal voor een aantal van de 
daarin benoemde initiatieven een relevante 
financieringsbron blijken te zijn. 

  

 






































































































































































































































































































































































































































































































































